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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1105 
 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos – Por Petición) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 1.03 y 2.08 de 
la Ley 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, a los fines 
sustituir el término de profesional 
certificado por el Estado por el de 
psicólogo escolar; y para otros fines 
relacionados.  
 

R. C. del S. 256 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

SALUD; Y DE 
DESARROLLO 

ECONÓMICO, SERVICIOS 
ESENCIALES Y ASUNTOS 

DEL CONSUMIDOR 
 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Hacienda, a la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto, la Administración de Seguros 
de Salud, al Comisionado de Seguros y al 
Departamento de Salud, realizar un 
estudio actuarial para indagar la 
viabilidad de que las aseguradoras le 
ofrezcan a los hospitales o facilidades 
instalaciones médicas administradas por 
algún Departamento departamento, 
Agencia agencia, dependencia, corporación 
pública, instrumentalidad o municipio del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la 
misma tarifa otorgada a las facilidades 
hospitalarias privadas; y para otros fines 
relacionados. 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. del S. 347 
 
 
 
 
 

(Por la señora Riquelme 
Cabrera) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en el 

Resuélvese) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y al 
Departamento de Seguridad Pública 
realizar un estudio detallado para evaluar 
la necesidad de ampliar las distancias 
mínimas mandatorias que debe mantener 
un conductor entre su vehículo de motor y 
un ciclista en las carreteras estatales y 
municipales de Puerto Rico; y para otros 
fines relacionados.  

R. C. del S. 348 
 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

EDUCACIÓN, TURISMO 
Y CULTURA 

 
 

(Sin enmiendas) 
 
 
 

Para declarar un Estado de Emergencia en 
el sistema de educación pública de Puerto 
Rico, con el fin de dar prioridad a la 
alfabetización del estudiantado en la 
planificación y ejecución de los procesos 
de enseñanza y aprendizaje sobre los 
estándares y expectativas ordinarias 
establecidos por el Departamento de 
Educación, hasta que se subsane el rezago 
reflejado en las destrezas de lectoescritura 
a raíz de los huracanes, sismos, medidas 
de austeridad institucional y la pandemia 
vinculada al COVID–19. 
 

R. C. del S. 350 
 
 
 
 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras 
y Transportación (ACT) del Departamento 
de Transportación Obras Públicas (DTOP) 
de Puerto Rico incluir en el Plan 
Estratégico de Seguridad Vial de Puerto 
Rico la identificación de los bordes de las 
carreteras, en especial las carreteras 
rurales de Puerto Rico, con reflectores de 
luz o marcas fluorescentes para una mejor 
visibilidad durante la noche; y para 
ordenar al Departamento realizar las 
gestiones necesarias y pertinentes para 
lograr la asignación de fondos para 
cumplir con lo aquí dispuesto. 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 195 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
del Norte a realizar una investigación 
abarcadora, sobre la prestación de los 
servicios de salud, eléctricos y potables de 
los municipios que componen la región 
Norte de Puerto Rico, entre otros asuntos. 
 

Sustitutivo de la 
Cámara al P. de la C. 

26 
 

(Por la Comisión sobre 
los Derechos del 

Consumidor, Servicios 
Bancarios e Industria 

de Seguros) 

DE LO JURÍDICO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el artículo Artículo 3 de la 
Ley 122-2010 Núm. 122 de 6 de agosto de 
2010, según enmendada, conocida como 
“Ley para el Financiamiento del Programa 
Llave Dorada”, a los fines de modificar el 
indico (b) y crear un nuevo inciso (c), 
cónsono con la Ley Núm. 55 de 12 de mayo 
de 1933, según enmendada, con el 
propósito de allegar recursos al Fondo 
para el Acceso a la Justicia. 
 

P. de la C. 79 
 
 

(Por el representante 
Varela Fernández) 

DE LO JURÍDICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los incisos (b) y (c) de la 
Regla 44.1 de las de Procedimiento Civil de 
Puerto Rico, según enmendadas, a los fines de 
establecer el derecho a prórroga por justa 
causa para presentar e impugnar el 
memorando de costas en un caso civil y 
eliminar la naturaleza jurisdiccional de ese 
término en la etapa apelativa; y para 
enmendar la Regla 68.2 de las mencionada 
mencionadas Reglas Procedimiento Civil a 
los fines de eliminar la referencia a la Regla 
44.1;, y para otros fines relacionados.  
 

 



ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea
Legislativa

5t" Sesi6n
Ordinaria

d,

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1L05

Informe Positivo

\ I de meo de 2023
OLcvi r

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto

Rico, previo an6lisis de la medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprobaci6ry

del Proyecto del Senado 1105, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico

que le acompafra.

El Prop6sito del Proyecto del Senado 1105 es para enmendar los Articulos 1.03 y

2.08 de Ia Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como "lcy de Reforma Educativa de

Puerto Rico", a los fines sustituir el t6rmino de profesional certificado por el Estado por

el de psic6logo escolar; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La educaci6n es el proceso que Permite producir ciudadanos capacitados para

efercer un rol proactivo en la sociedad y Para su eficiencia en dicho objetivo debe estar

balanceada en sus diferentes asPectos. Uno de los componentes miis importantes es la

salud y estabilidad emocional; sin estos componentes se dificulta en 8r.rn manera el

aprendizaje. Puede existir el potencial, pero a veces se requiere de profesionales que

guien a travds de las diferentes emociones y situaciones que pueden acontecer en la vida

ALCANCE DE LA MEDIDA
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de los esfudiantes. Mds arin, vivimos en un lugar donde constantemente somos afectados

por diferentes sucesos tales como: aspectos econ6micos, sociales y hasta los desastres

naturales que afectan la estabilidad y condici6n emocional de los niftos y i6venes en

Puerto Rico. Es de suma importancia contar con personal adecuado en las escuelas,

especialmente psic6logos, que puedan asistir a nuestros estudiantes para brindarles las

herramientas necesarias para superar con 6xito las barreras que puedan presentdrseles y

alcanzar las metas que tienen trazadas.

Los psic6logos son personas adiestradas en diferentes pericias que les permiten

manejar de forma profesional situaciones de car6cter mental que a diario pueden darse

en las escuelas de nuestro pais, por ende, es importante que cada escuela cuente con este

tipo de personal para tener una respuesta adecuada para cualquier situaci6n. Estos son

profesiones que tienen una alta demanda en el campo de la educaci6n y no podemos

damos el luio de desperdiciar talento puertorriqueflo y cerrarles las puertas a

profesionales puertorriquefros, Iimitando su espacio de entrada a lugares como las

escuelas de Puerto Rico. A pesar de que existe una profesi6n de psicologia especializada

en el tema escolar, todo psic6logo estd preparado de forma completa bajo las debidas

m6tricas para que pueda maneiarse en diferentes dreas. Los psic6logos tienen la facultad

de trabaiar en aspectos variados como el aprendizaje, el comportamiento y los aspectos

sociales y relacionales de los estudiantes. Ante la alarmante necesidad de servicios que

involucran la salud mental, son necesarios profesionales que impacten el aspecto

emocional y achien como apoyo a la comunidad escolar.

AN,A,LISIS DE LA MEDIDA

Esta honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto

Rico, en virfud de cumplir con su deber de evaluar e investigar todos los componentes

concemientes a esta medida, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de

Educaci6n y a la Asociaci6n de psic6logos Escolares de puerto Rico. Al momento de

redactar este informe, solo el Departamento de Educaci6n de puerto Rico emiti6 su
memorial explicativo.

&
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A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de la

representaci6n de la agencia, esto como parte de la evaluaci6n de la medida ante nuestra

consideraci6n.

COMENTARIOS RECIBIDOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n, (en adelante DE) por conducto del secretario de

Educaci6n, el licenciado Eliezer Ramos Par6s, comienza recalcando lo necesario para sus

planes como agencia que es crear un ambiente integral donde los cstudiantes puedan

desarrollarse plenamente en todos sus aspectos. Un derecho que nace en nuestra propia

constituci6n y debe ser respetado. Parte del bienestar de los estudiantes es el aspecto

emocional y conducfual, uno del que los psic6logos se encargan de manera eficiente,

permiti6ndole a los estudiantes estar en constante reflexi6n de sus acciones y salud

mental. El Departamento de Educaci6n tambi6n sefiala, cuan beneficioso puede ser tener

esta profesi6n en la escuela, pues permite la intervenci6n de manera temprana, la

prevenci6n en situaciones de cardcter cducativos, emocionales que afectan tanto a los

estudiantes como el personal administrativo y docente. Asimismo, el DE informa que

ofrece estos servicios a trav6s del Programa de Psicologia en el Ambito Escolar, adscrito

al Area de Apoyo lntegrado de la Subsecretaria para Asuntos Acaddmicos y

Program6ticos (SAAP). Un programa que es reciente, creiindose en el afro escolar de 2020-

2021, ademiis de que esta sostenido por la Carta Circular nim. 022-2027-2022 que

establece la politica priblica y ejecuci6n de este. EI programa se dirige a trabajar tres

aspectos b6sicos: el aprendizaje, situaciones personales (puede ser familiares,

compafr.eros o maestros), problemas socioemocionales y de conducta. Contemplando

estos 6nfasis, podemos saber que un psic6logo profesional tiene y peritaje para poder

lidiar con estos aspectos, ademds este puede desarrollar planes estrat6gicos para que la

escuela en su conjunto pueda lograr el 6xito. El ocupar este puesto, traer6 beneficios de

prevenci6n, relacionales entre el personal administrativo, maestros y estudiantes,

promoviendo una educaci6n estable y sana.

@
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Los psic6logos en las escuelas se encargan de mantener un clima escolar estable,

permitiendo resultados acad6micos positivos. Mencionan que actualmente tiencn 765

escuelas que cuentan con servicio de psicologia; en donde los psic6logos se especializan

cn psicologia clinica, consejeria psicol6gica y psicologia escolar. Ampariindose en la Ley

Ntim. 95 de 4 de julio de 1983, segin enmendada y mejor conocida como "Ley para

reglamentar el Ejercicio de la Profesi6n de Psicologfa en Puerto Rico", se presentan

diferentes requisitos que regulan la profesi6n de psicologia y permiten que los

profesionales capacitados est6n debidamente licenciados y preparados para ejercer

trabajos de esta indole. Anteriormente existia la Ley Nrim. 149-7999, que limitaba el

reclutamiento en las escuelas a solo psic6logos escolares, ante el nfmero limitado de

profesionales con esta especializaci6n, se acord6 con la Asociaci6n de Psicologia que en

la Ley 812018 se eliminara el requisito. Esto permiti6 que la oferta para este puesto fuera

mayor, y que DE pudiera contratar a miis psic6logos. Comenta el DE que restablecer el

requisito nuevamente limitaria a la agencia en su brisqueda de personal para el puesto,

dejando tambi6n a los estudiantes y a toda la comunidad escolar sin servicios

psicol6gicos, tan necesarios para su desarrollo integral de todos estos comPonentes.

Teniendo en cuenta las razones que se expresaron, el DE entiende que no se

deberia aprobar esta medida, pues supondria un retraso para la agencia y un detrimento

para los servicios que necesitan los estudiantes en las escuelas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 1.07-2020, segrin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

certifica que la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.



5

CONCLUSION

Esta Comisi6ry posterior a evaluaci6n y an6lisis de la medida en cuesti6rL seflala

la necesidad actual en las escuelas de personal adecuado para trabajar situaciones de

indole mental, emocional y conductual. A trav6s de Ia hformaci6n suministrada por el

Departamento de Educaci6n, la Comisi6n fue informada del problema que se habia dado

anteriormente para reclutar psic6logos por las especificaciones incluidas en la Ley 149-

1999. En la Ley antes mencionada se estipulaba como requisito que solo podian ser

psic6logos escolares, incluso si esta es una especializaci6n que muy pocos profesionales

en Puerto Rico ostentan. La Ley L49-1999 se derog6 y mediante ia Ley 85-2018 y con la

consideraci6n de las recomendaciones de la Asociaci6n de Psic6logos de Puerto Rico, se

elimin6 el requisito que limitaba el reciutamiento a solo psic6logos escolares y se extendi6

profesionales licenciados en Psicologia. Mediante este cambio se logr6 el reclutamiento

de muchos psic6logos para cientos de escuelas en Puerto Rico. Por ende, aprobar el P. del

S. 1105, segrin redactada, resultaria en la p6rdida de recursos invaluables para el

Departamento de Educaci6n y para la comunidad escolar en general. Estos recursos hoy

en dia est6n impactando de forma positiva los diferentes aspectos de las escuelas y

apoyando a los estudiantes en su desarrollo. De aprobarse la pieza legislativa segrin

redactada afectaria el trabajo y la planificaci6n relacionada con el meioramiento de la

salud mental en las escuelas puertorriqueflas.

Sin embargo, para atender el planteamiento presentado por la agencia,

procedimos a incluir una enmienda en el entrillado electr6nico que armonizaria la pieza

legislativa de tal manera que atenderia la preocupaci6n de la agencia. De esta manera,

Iogramos que los esfudiantes y la comunidad escolar cuenten con los recursos humanos

necesarios para atender cada una de las necesidades que surgen dia a dia en las escuelas.

Entendemos prudente cambiar el t6rmino de "Profesional certificado por el Estado" a

"Psic6logo", lo cual pudiese traer mayor claridad para los estudiantes, funcionarios de

agencia y la comunidad escolar. Nuestro eje central siempre debe ser desarrollar politica

pfblica que vaya acorde con las mds avanzadas teor(as y priicticas de administraci6n

priblica y que a su vez tome en consideraci6n las necesidades de la sociedad y en este

caso en especifico, las necesidades de la comunidad escolar.

,b
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Por todo lo antes expuesto. la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1105, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electr6nico que le acompafla.

Respetuosamente sometido,

ontes
Presiden
Comisi6n Educaci6n, Turismo y Cultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n" Asamblea
Legislativa

5 to Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1105
22 de diciembre de 2022

Presentado por el seflor Villafafle Ramos

(Por petici6n de William Edgardo Robles Torres)

Referido a la Comisi1n de Educaci1n, Turismo y Cultura

LEY

Para enmendar los Articulos 1.03 y 2.08 de la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida

como "l,ey de Reforma Educativa de Puerto Rico", a los fines sustituir el t6rmino de

profesionai certificado por el Estado por el de psic6logo eseolar; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La educaci6n es un servicio prioritario y esencial, el cual debe ser protegido para el

mejor beneficio de todos los estudiantes. El Departamento de Educaci6n, mediante la

Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico" establece un personal docente y, en particular, un profesional certificado por el

Estado. Este profesional es considerado como toda aquella persona que haya

completado su programa profesional como psic6logo, obtenga la certificaci6n del

Estado y la misma est6 vigente. A su vez, los hallazgos, sugerencias y recomendaciones

que realice este profesional deberAn ser considerados prioritariamente en la prestaci6n

de los servicios educativos para el estudiante dotado dentro del ambiente escolar.

La realidad es que este profesional certificado por el Estado solamente comprende al

profesional de la psicologia, por lo que el t6rmino utilizado en la Ley requiere dicha

L
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aclaraci6n. A su vez, este nuevo t€rmino requiere de una definici6n miis completa y que

abarque su acci6n profesional en el impacto de la poblaci6n estudiantil con distintas

particularidades, como: estudiantes con diversidad funcional y de 1a corriente regular.

Finalmente, se requiere que el t6rmino actualmente utilizado sea sustituido por el

recomendado en las rinicas dos circunstancias que es mencionado en la [,ey.

Por tanto, es necesario que esta Asamblea lcgislativa enmiende la l,ey 85-2018 y

sustituya el t6rmino de profesional certificado por el Estado por el de psic6logo escolar

y asi pueda establecerse una definici6n mds completa de este y su impacto en el

estudiantado.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1. - Se enmienda el inciso (41) del Articulo 1.03. de la Ley 85-2018, segrin

2 enmendada, conocida como "l,ey de Reforma Educativa de Puerto Rico", para que

3 lea como sigue:

4 "Articulo 1.03. - Definiciones.

5 A efectos de esta L€y, los siguientes t6rminos tendr6n el significado que se

6 expresa a continuaci6n:

7 1....

8 ...

9 41. lProfesional certificado por el Estadol Psicdlogo Eseeler: aquella Persona que

l0 haya completado su programa profesional como psic6logo, obtenga la certificaci6n

I I del Estado y la misma est6 vigente. Ios hallazgos, sugerencias y recomendaciones

12 que realice este profesional deberAn ser considerados Prioritariamente en la

13 prestaci6n de los servicios educativos para [el] los estudiantes dotados, con dioersidad
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I funcional y aquellos que se encuentran en la corriente regular dettro del ambiente escolar.

2 Este profesional se ocuparh de la dimensi1n cognitiva y psicol6gica de los estudiantes.

3 42.

4

5

6

7

8

9

l0

Secci6n 2. - Se enmienda el inciso (l)(5) del Articulo 2.08. de la l*y 85-2018,

segrin enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", para

que lea como sigue:

"Articulo 2.08. - Deberes y Responsabilidades del Superintendente de la Oficina

Regional Educativa.

Ademiis de los deberes y responsabilidades que se establezcan mediante

reglamento o por directrices del Secretario, el Superintendente de cada Oficina

Regional Educativa deberS:

ll

t2

13 a....

t4

15 l. Gestionar con las universidades de Puerto Rico la coordinaci6n y revisi6n de

16 sus ofrecimientos con las necesidades del sistema de educaci6n priblica en lo

17 referente a:

18 1. ...

19

20 5. El establecimiento de programas de educaci6n continua y de

21 readiestramiento de maestros. Se brindarii adiestramientos a los profesionales de la

22 docencia Para que 6stos puedan identificar asertivamente a los estudiantes dotados,

w
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I de conformidad con los par6metros, que, a tales efectos desarrolle el Departamento.

2 Disponi6ndose que mientras se desarrolle el proceso de capacitaci6n de los recursos

3 en la escuela, los procesos de aceleraci6n acad6mica recomendados por el psicblogo

4 eseel# [profesional certificado por el Estado] no pueden ser detenidos.

m....5

6

7

8

9

0

Secci6n 3. - Cl6usula de Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de

ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido, sea una ley especial o

general.

Secci6n 4. - Cliiusula de Cumplimiento.

Se autoriza al Departamento de Educaci6n y a cualquier otra agencia,

departamento o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear

erunendar o derogar cualquier reglamentaci6n vigente para cumplir con el prop6sito

en esta Ley.

Secci6n 5. - ClSusula de Separabilidad.

l0

ll

t2

t3

14

l5

t6

l7 Si cualquier ^l;..-..1^ -x--^f^ -,,L-4--^r^ ^---;;.- -^l-L-- l^+-- --+i^.,1^

l8 parte de esta

19 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoiuci6n, dictamen o sentencia a

20 tal efecto dictada no afectare, perjudicarii, ni invalidard el remanente de esta Ley. El

2lefectodedichasentenciaquedardlimitadoala@

!t
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5

6

7

8

9

l0

dl
l1

t2

13

l4

l5

16

5

t subeap*e*ler-aeipi+e-e parte especifca de la misma que asi hubiere sido anulada o

2 declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

3 cualquier

parte de esta lcy fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectara ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a

aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar viilidamente. Es la

voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta ley en la mayor medida posible,

aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional

su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera

aprobado esta [,ey sin importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.

Secci6n 6. - Vigencia.

Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 256, con las enmiendas contenidas en
el entrillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Hacienda, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
al Comisionado de Seguros y al Departamento de Salud, realiz,ar un estudio actuarial
para indagar la viabilidad de que las aseguradoras le ofrezcan a los hospitales o
facilidades m6dicas administradas por algrin Departamento, Agenci4 dependencia,
corporaci6n prlblica, instrumentalidad o municipio del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico la misma tarifa otorgada a las facilidades hospitalarias privadas.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos comienza mencionando que el sistema de salud es un
recurso indispensable para todo ser humano, por tal raz6n al adoptar la Constifuci6n del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico se incluy6 denko de los departamentos ejecutivos
encargados de aplicar la politica priblica de la Rama Ejecutiva, al Departamento de Salud.
A tenor con dicho principio, se han aprobado mriltiples legislaciones que atienden
distintos 6mbitos de la salud, entre ellas se encuentra lalcy 72-1993, segrin enmendada,
mejor conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico".
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Cabe seffalar que, en 1a declaraci6n de prop6sitos de la l*y 72 sapra, se aduce que la
Adminishaci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico retendr6 mriltiples poderes y
funciones que radicar6n en su Junta de Directores. Entre estas se incluye implantar,
adminiskar y negociar los contratos con las aseguradoras y organizaciones de servicios
de salud. Por su parte, a la Administraci6n de Servicios Mdicos (ASEIO, adscrita al
Departamento de Salud, en virtud de la aprobaci6n de la l,ey Nfm. 66 de 22 de junio de
1978, segrln enmendada, mejor conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios
M€dicos", se le deleg6 la coordinaci6n de las instituciones dentro del Centro M€dico para
que las mismas funcionen como un sistema. Disponidndose, que tendrd la
responsabilidad de establecer un sistema administrativo que disponga de una operaci6n
efectiva y econ6mica de los servicios que sean ofrecidos de forma coordinada.

Luego de la consignaci6n de $8.7 millones de d6lares para satisfacer los gastos por la
compra de equipo, materiales y reclutamiento de personal, como conseflrencia de la
notificaci6n de la desacreditaci6n del Programa de Neurocirugia del Recinto de Ciencias
M6dicas del 30 de junio de 2022,1a ASEM indic6 que se necesitaban fondos adicionales
de manera recurrente para poder contratar todo el personal necesario. Posteriormente,
ASEM propuso a la Asamblea l,egislativa realizar un estudio actuarial para determinar
de qu6 forma se pudiese proceder para que las aseguradoras les ofrezcan a los hospitales
o facilidades m€dicas administradas por algrln departamento, agencia, dependencia,
corporaci6n ptiblica, instrumentalidad o municipio del Estado Libre Asociado de Puerto

,R.ico las mismas tarifas que se le ofrecen a los hospitales privados.

\ Se sefrala que, aun cuando el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es el
principal cliente de las aseguradoras, estas han tenido el efecto constante de un trato
desigual hacia el fuea priblica. En especifico, en las instituciones hospitalarias del
gobiemo. Por tanto, se le debe proveer una vla de ayuda a los hospitales o instalaciones
m6dicas administradas por algrin Departamento, Agencia, dependencia, corporaci6n
prlblica, instrumentalidad o municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, quienes
siempre han provisto un servicio de calidad a todos nuestros ciudadanos a pesar de las
desigualdades que sufren.

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrln
dispone Ia regla 13 del Reglamento del Senado, tienen la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustifuir aquellas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisi6n
de Salud y la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado peticionaron un Memorial Explicativo al Departamento de
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Salud, la Administraci6n de Servicios Mddicos, la Oficina del Comisionado de la Salud,
Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el
Departamento de Hacienda. Adem6s, las Comisiones recibieron un memorial explicativo
de la Administraci6n de Seguros de Salud. Al momento de realizar el anAlisis de la pieza
legislativa las Comisiones aguardan por los memoriales solicitados a Ia Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Administraci6n de Servicios M6dicos. Con los datos al
momento, las Comisiones suscribientes se encuentran en posici6n de realizar su analisis
resPecto al R' C' del s' 256' 

ANALI'I'

l,a medida legislativa plopone que se realice un estudio actuarial para indagar la
viabilidad de que las aseguradoras le ofrezcan a los hospitales o facilidades m6dicas
administradas por algrln departamento. agencia, dependencia, corporaci6n prlblica,
instrumentalidad o municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la misma tarifa
otorgada a las facilidades hospitalarias privadas.

De acuerdo con las expresiones rea-lizadas por los grupos de inter6s consultados,
enti€ndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

Administraci6n de Sezuros de Salud (ASES).

El Secretario hizo menci6n de que el Departamento de Salud a kav6s de la Oficina
del Programa Medicaid, otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan
de Salud de Gobiemo Vital. Una vez el Programa Medicaid determina la elegibilidad, la
inlormaci6n es trarumitida a la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES). En t6rminos
de la cubierta del Plan de Salud del Gobiemo, conforme a las facultades que otorga la Ley
Nrim. 72-1993, ASES es la corporaci6n prlblica creada por dicha legislaci6n, quien tiene
la responsabilidad de implantar, administrar y negociar, mediante contratos con
aseguradoras y organizaciones los ofrecimientos de servicios de salud a la poblaci6n
m6dico indigente, a trav6s del Plan de Salud del Gobiemo.

/

El Dr. Carlos R. Mellado, Secretario del Departamento de Salu4 someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n de dicha agencia. En su escrito se expone que el
Departamento de Salud ofrece total deferencia a la posici6n que presente la

Se6in el Secretario, luego de evaluar la medida desde un punto salubrista por el
Departamento de Salud, reconoce y avala la intenci6n loable que gula al legislador al
proponq la R. C. del S. 256. Sin embargo establecen que, por tratarse de materia
especializada en el 6rea de seguros de salud, le ofrecen total de{erencia a la posici6n que
presente ASES. Se detalla que ASES es el ente experto para poder evaluar en deta'lle la
medida y proveer datos precisos sobre la viabilidad del mismo.
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D to de Hacienda

El CPA Francisco Pares, Secretario del Departamento de Hacienda, someti6 un
Memorial Explicativo por medio de su equipo de legislaci6n en representaci6n de dicha
agencia. En su escrito exponen que el Departamento refiere la discusi6n a la Oficina del

ode a la Adminiskaci6n d ud

En el memorial explicativo se hace referencia al an6lisis realizado por la agencia
sobre los pormenores y el alcance de la medida, en relaci6n con las responsabilidades y
deberes del Departamento. Determinaron no haber encontrado disposiciones que
incluyan enmiendas a las disposiciones del C6digO leyes contributivas bajo el mandato
del Departamento o la Lry Nrlm. 230.

El portavoz del Departamento de Hacienda menciona que el 3 de agosto de 2010
se firm6 el Plan de Reorganizaci6n Nrim. 5 de 201Q para enmendar 1a Ley Nrlm. 95 de 29
de junio de 7963, segrin enmendada, a los fines de traspasar a la Adminishaci6n de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) la facultad de negociar, contratar y gestionar los
beneficios de salud para ernpleados pfblicos.

Por rlltimo, el CPA Par6s, establece que no cuenta con una base de datos que
permita proveer o realizar lo solicitado en esta pieza legislativa. Recomienda que para
fines de la medida que se ocupa, se soliciten expresiones y comentarios tanto de ASES

como de la Oficina del Comisionado de Seguros; este fltirno por ser quien regula las
tarifas de los planes m€dicos.

Administraci6n de Seguros de Salud

[,a Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Eiecutiva de la Adminietraci6n de
Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), someti6 un Memorial Explicativo en

representaci6n de dicha agencia. En su escrito expone que ASES en conjunto con el
Departamento de Salud, concurren con la Honorable Asamblea Legislativa en la
colaboraci6n de un estudio actuarial que atienda el r:rop6sito de la medida presentada.

4

Por su parte destaca que, de ser aprobada la Resoluci6o el estudio actuarial que
podria llevar a cabo ASES se podr6 circunscribir dnicamente a los hospitales y tarifas bajo
el Plan de Salud Vital. De igual forma, entiende de alta importancia la estabilidad
econ6mica de tanto la Administracidn de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM), ente
a cargo de la administraci6n del Cenho M6dico de Puerto Rico como del Recinto de
Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico que constifuye el principal centro
docente para la formaci6n de profesionales de la salud en Puerto Rico.



La Sra. Marln seffal6 como meritorio que, en sus pr6ximas contrataciones, a pattir
del 1 de enero de 2023, * propone incrementar en un 5% adicional la tarifa a los
hospitales, asl como la apertura al proceso de fiscalizaci6n de los recursos financieros y
la distribuci6n de estos a sus proveedores de salud. De la misma rnanera, el nuevo
confato establece para las aseguradoras contratadas (MCOs, por sus siglas en ing16s) bajo
el Plan Vital, que cuando el MCO negocie las tarifas per diem con cualquier hospital
propiedad del gobierno, se asegurar6 de que dichas tarifas sean comparables a las tarifas
per diem negociadas por el MCO con los hospitales privados que proporcionan el mismo
o similar nivel de atenci6n y servicios.

Adem6s, una vez en curso el nuevo contrato del Plan Vital se estard trabajando en
la implementaci6n de la metodologia de reembolso a los hospitales bajo el "Diagnostic
Related Group" (DRG). El DRG es un sistema para categorizar a los pacientes con
diagn6sticos clfnicos similares con el fin de controlar meior los costos hospitalarios y
determinar las tasas de reembolso de los pagadores, en nuestro caso los MCOs. Por
eiemplo, se pagara una cantidad fija basada en el DRG de un paciente, en lugar de
reembolsar al hospital por sus costos totales. Este mEtodo anima al hospital a rninimizar
los costos asistenciales.

Por rlltimo, la Sra. Marln reconoce la loable intenci6n de la medida y concurre con
las observaciones que se realizaron en Ia Exposici6n de Motivos de Ia Resoluci6n.
Entiende que para mantener una sana administraci6n y asegurar una mejor provisi6n de

ios de salud en las propias entidades hospitalarias del Gobierno de Puerto Rico, es

de gran importancia una situaci6n fiscal saludable.

El Lcdo. Alexander S. Adams Vega, Comisionado de Seguros de Puerto Rico,
someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicha agencia. En su escrito
exPone que coincide con el proo6sito de la Resoluci6n Coniunta del Senado 255.

En el memorial expresa que la encomienda dispuesta en la Resoluci6n solo se

extenderia al sector de aseguradores y organizaciones de seguros de salud comercial
privado que les faculta regular la ley habilitadora. Por su parte, propone que el es{uerzo
del estudio acfuarial se haga en colaboraci6n y compartiendo datos entre las agencias
concemidas y se incluya a la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES).

El Comisionado de Seguros destaca que las tarifas forman parte de la
contrataci6n privada que se hace enhe el asegurador y el proveedor, que, en este caso,
se trata de las facilidades adscritas al Gobiemo de Puerto Rico. Entre las facultades
conleridas por el C6digo de Seguros de Puerto Rico a su Oficina, no se incluy6 el poder
de fijar las larifas que las organizaciones de servicios de salud o aseguradores les pagan

Oficina del Comisionado de Seguros
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a sus proveedores, en este caso, a los hospitales o instalaciones m6dicas atendidas por
algrin departamento, agenci4 dependencia, corporaci6n priblica, instrumentalidad o
municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. las organizaciones de servicios
de salud o aseguradores llevan a cabo libre contrataci6n con los proveedores y, como
parte de esa conkataci6ry establecen la tarifa que el asegurador pagard al proveedor.

Reconoce que la contrataci6n entre los proveedores, los aseguradores y
organizaciones de servicios de salud est6 basada en contratos de adhesi6n 1o que coloca
al proveedor en una diflcil situaci6n para establecer tarifas de pago iustas. Se destaca
que existe en el Capftulo 31 del C6digo de Seguros de Puerto Rico, incorporado por
medio de la Ley 20&200& un andamiaie mediante el cual los proveedores e
instituciones de cuidado de salud pueden procur.u una negociaci6n justa, de forma
colecdva, de las tarifas con los aseguradores y organizaci6n de servicios de salud. El
Capltulo 31 del C6digo de Seguros de Puerto Rico se cre6 con la intenci6n de que los
proveedores que asl lo interesen, tengaa la facultad de negociar colectivamente los
t6rminos de sus contratos, incluyendo las tarifas, con las organizaciones de servicios de
salud.

A esos efectos, y como parte de sus iniciativas para atender la problemdtica con
el pago justo por servicios de los proveedores, han creado un Comit6 de Salud mediante
el cual pretenden unir a representantes del sector de salud con los aseguradores, entre
otros, para colaborar en la creaci6n de soluciones a la problemdtica que, precisamente
busca atajar esta Resoluci6n. Actualmente, dicho Comit€ se encuentra trabajando en un
estudio econ6mico por medio del cual se pueda sustentar en base ciendfica enmiendas
que se proponen a la Regla 91 de1 C6digo de Seguros de Puerto Rico, titulada: "Normas
para Regular el Proceso de Negociaci6n Colectiva entre las Organizaciones de Servicios
de Salud o Administradores de Terceros con los ltoveedores, Representantes de

Proveedores y la Creaci6n del Panel Revisor y la Junta Revisora de Tarifas de Planes

M€dicos y Seguros", ante el Departamento de fusticia. la Regla 91 habilita el
mecanismo de negociaci6n colectiva entre proveedores de servicios de salud y los
aseguradores u organizaciones de servicios de salud para atender cambios a las tarifas
de pago a proveedores por sewicios prestados a asegurados.

la Oficina del Comisionado de Seguros indic6 que su esfuerzo obedece el interds
de atender la necesidad de atemperar las tarifas de los mdicos, dem6s profesionales e

instituciones de cuidado de salud a los costoo de servicios en la actualidad dentro del
sector de los planes m6dicos privados.

Centro Cardiovascular De Puerto Rico del Caribe

El lrdo. Javier A. Marrero Marrero, Director Ejecutivo del Cenko
Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, someti6 un Memorial Explicativo en

representaci6n de dicha agencia. En su escrito ProPonen que el esfuerzo del estudio
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acfuarial se haga en colaboraci6n y compartiendo datos entre las agencias concernidas
y se incluya a la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASFS).

Segrln expone, es de conocimiento general que las aseguadoras privadas no
pagan a los hospitales prlblicos, con la prontihrd, puntualidad o cabalidad que
deberfan. Ello produce serios efectos en la situaci6n fiscal/financiera de estos entes, que
deben asumir altos costos regulatorios y operacionales, para brindar un servicio de
calidad a la poblaci6n. Ejemplo claro de ello es la deuda actual que acumulan las
aseguradoras privadas (comercial/ " adyantage"), incluyendo Plan Vital con el Cenho
Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, ascendente a la cantidad de $ 10.2 millones
de d6lares ($6.1 millones en planes comerciales y $4.1 millones en plan Vital).

El Sr. Marrero recomienda que mas que promover la equiparaci6n de la tarifa de
los hospitales prlblicos, la prioridad debe ser asegrrrar que la facturaci6n se procese y
se pague de forma realmente puntual y adecuada, eliminando o reduciendo la
discreci6n de las aseguradoras para denegar los pagos, eliminando mucha de la
compleja gama de exigencias de las compafrias de seguro mddico y poniendo t6rminos
y condiciones iguales y justas en la relaci6n contractual entre proveedor y aseguradora.
En ese ejercicio, el Comisionado de Seguros juega un papel fundamental, al igual que
el Departamento de Salud, quien iunto a diversas entidades como el Cardiovascular
puden colaborar para establecer reglas que propicien procedimientos y formas que
aseguren el pago puntual de los servicios de los hospitales pdblicos.

En el memorial explicativo expuso un andlisis sobre el asunto tarifario, como
base el costo promedio por dia pagado por las aseguradoras en el sector privado en
comparaci6n con el sector prlblico en igual servicio. Actualmente el costo promedio del
per diem (dia paciente cama) en el Centro Cardiovascular es de $2,204.60 (costo incluye
nivel de cuidado mds alto, telemeftla intensivo); esto incluye el plan Vital. El per diem
promedio esta en $20E6.00 en base a los dlas ajustados, obteniendo una diferencia en
costo versus per diem de $ 118.60. Esto se debe a que los costos variables van en
aumento.

Seflal6 la importancia del an6lisis de la brecha que pueda hahr entre el costo de
ofrecer un sewicio a nivel prlblico frente al nivel privado, tomando a su vez en

consideraci6n la especializaci6n de Centro M6dico y el an6lisis del promedio por dla
paciente (per diem). A su vez, es imperativo que la Oficina del Comisionado de Seguros

y demns entidades fiscalizadoras, tengan los recursos y Personal Para hacer valer el

cumplimiento de las reglas, asl como imponer Penalidades severas por el

incumplimiento, incluyendo la revocaci6n o susPensi6n de licencias para operar.

Vista &lblica

Para atender este asunto, se llev6 a cabo una Vista Prlblica el 1 de noviembre de

2022 en el sal6n Luis Negr6n L6pez. A esta vista se cit6 a deponer al Dr. Carlos Mellado,
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Secretario de Salud; la Sra. Edna Marin, Directora Ejecutiva de la Administraci6n de
Seguros de Salud (ASBS); y al [rdo. Alexander S. Adams Vega, Comisionado de
Seguros (OCS). El Secretario del Departamento de Salud de1eg6 su representaci6n a la
Sra. Edna Marln. En repres€ntaci6n de Ia ASES asisti6 la kda. Roxana Rosario,
subdirectora ejecutiva y la kda. Raquel Vera. Por parte de la OCS asistieron las
licenciadas Iris Calvente, asesora legal, y Brenda P6rez.

La Vista Publica comenz6 con la ponencia de la Oficina del Comisionado de
Seguros. Ias licenciadas Iris Calvente y Brenda P€rez hicieron lectura de su ponencia
indicando que la OCS coincide con el motivo de la Resoluci6n. Sin embargo, seffalaron
que las tarifas forman parte de la contrataci6n privada que se hace entre el asegurador
y el proveedor (instalaciones adscritas al Gobiemo de Puerto Rico). Entre las facultades
conferidas por el C6digo de Seguros de Puerto Rico, no se incluy6 el poder de fijar las
tari{as que las organizaciones de servicios de salud o aseguradores les pagan a sus
proveedores. Las organizaciones de servicios de salud o aseguradores llevan a cabo
libre contrataci6n con los proveedores y, como parte de esa contrataci6n, establecen la
tarifa que el asegurador pagard al proveedor.

El senador Rub6n Soto Rivera consult6 a las licenciadas sobre la 6jaci6n de tarifas
que se pagan a los proveedores, sobre esto respondieron que entienden seria bueno que
se establezca alguna enmienda que vaya dirigida a dicho fin. En el caso de los planes
privados, ya sean costeados por individuos o por aportaciones patronales, se da la
oportunidad de que se lleven a cabo esas negociaciones. Asimismo, indic6 que serla

excelente contar con la facultad de establecer tarifas, sin embargo advirtieron que
puede tener implicaciones sobre las entidades privadas. En cuanto al tema del
problema con el pago a los proveedores, expresaron que coinciden que este es uno de
los grandes problemas en el 6rea de la salud, cu6nto se paga y cudndo se les paga.

lndicaron que precisamente para atender esta problemdtica esten trabajando con la
Regla 91, con el prop6sito de poder habilitar estas enmiendas para principios del
pr6ximo afio.

I-as licenciadas continuaron exponiendo que la OCS ha estado realizando
reuniones con aseguradores y proveedores para poder llegar a acuerdos que permitan
resolver reclamaciones o atender reclamos de tarifas lustas. El Senador solicit6 la
opini6n de las licenciadas sobre los planteamientos que se han realizado indicando que
las aseguradoras son las responsables de la crisis de salud. Estas contestaron que son
parte y que, definitivamente, es un reto, aunque no es el rinico factor. Otros retos que
identifican sobre el problema del 6rea de la salud son las residencias y las
credencializaciones, lo cual es importante para cumplir con otras jurisdicciones.

la ultima ponencia estuvo a cargo de la [rda. Roxana Rosario, subdirectora
ejecutiva, y la Lcda. Raquel Vera, de la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES). La
suMirectora hizo lectura de su ponencia donde expuso que concurren con las
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observaciones realizadas en la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n y entienden que
para rnantener urvt saru administraci6n y asegurar una mejor provisi6n de servicios de
salud en las propias entidades hospitalarias del Gobiemo de Puerto Rico, es de gran
importancia una situaci6n fiscal saludable. De iguai forma, consideran que es de alta
importancia la estabilidad econ6mica de tanto Ia Administraci6n de Servicios M6dicos
de Puerto Rico (ASEM), ente a cargo de la administraci6n del Cenho M6dico de Puerto
Rico, como del Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico que
constituye el principal centro docente para la formaci6n de profesionales de la salud en
Puerto Rico.

A preguntas del Senador Rub€n Soto Rivera, la lrda. Rosario especific6 que la
metodologla de pago DRG mencionada en su memorial solo aplica a servicios
hospitalarios, no as1 a proveedores individuales, enti6ndase m6dicos primarios o
especialistas, ni a laboratorios o farmacias. Asimismo, coment6 que el ajuste que
mencionaron de un 5% en las tarifas fue sustentado mediante un esfudio actuarial que
realiza-ron. Mencion6 que cada afro revisitan las tarifas actuarialmente, se evaltan para
validarlas y se renuevan anualmente.

En cuanto a los pagos de tarifas a los proveedores de salud, mencion6 que las
tarifas que reciben los hospitales representan la utilizaci6n que se logra recibir en los
sistemas para los an6lisis actuariales. Sin embargo, considerando los gastos de inflaci6n
y la data ausente, entiende que estas tarifas tienen opo*unidad para mejorar. la Lrda.
Vera afladi6 que e1 contrato que va a entrar en vigor a partir del 1 de enero de 2023

contiene lenguaje para que las aseguradoras contratadas bajo el Plan Vital negocien las

tarifas per diem con cualquier hospital del gobiemo y que sean comparables con las

tarifas que se les ofrecen a los hospitales privados.

El Senador auscult6 sobre una iniciativa que indicaron estabaa trabajando sobre
"la creaci6n de un tarilario de "pago minimo" y obligatorio en Plan Vital para hacerle
justicia a la clase m6dica y ayudar al mejoramiento de la infraestrucfura de nuestros

hospitales". Sobre esto, la Lcda. Rosario indic6 que eso es un esfuerzo actuarial mayor,
escalonado. Est6n evaluando con los actuarios, de cara a unas meioras que han hecho

en las primas donde se estan homando unos Pagos minimos a los Proveedoret
viabilidad y costo efectividad de las estrategias. Est5n comparando si es meior aPlicar

un tarifario o si es mas conveniente garantizar unas caPitaciones o PaSos mlnimos
justos. Al momento, decidieron comenzar con las iniciativ,rs que presentaron en su

Ponencia.

Finalmente, el Senador consult6 con las licenciadas si entienden que el realizar

los estudios actuariales para equiparar las tariJas de los hospitales priblicos a las de los

privados es necesario para lograr la intenci6n de la medida. Ia kda. Rosario entiende

que es necesario ya que esto brinda evidencia y certifica estadGticas para justificar la

necesidad de la acci6n y cu6nto costarla.

9
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arflculo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, s€gfn enmendada, luego de evaluar la medida estas Comisiones estiman que
la aprobaci6n de esta medida no tendre impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Esta medida pretende ordenar al Departamento de Hacienda, a la Oficina de
Gerencia y Presupuestq al Comisionado de Seguros y al Departamento de Salud, realizar
un estudio actuarial para indagar la viabilidad de que las aseguradoras le ofrezcan a los
hospitales o facilidades m6dicas administradas por algrln departamento, agencia,
dependencia, corporaci6n prlblica instrumentalidad o municipio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la misma tarifa otorgada a las instalaciones hospitalarias
privadas.

la Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
analizaron las posturas expresadas en los memoriales explicativos solicitados en
referencia a la R. C. del S. 256. El Departamento de Salud y la ASES concurrieron con el
prop6sito de la medida para realizar un estudio actuarial. Adem6s, afiadieron que, en el
nuevo contrato para las aseguradoras bajo el Plan de Salud Vital, que entra en vigor el 1
de enero de 2023, se establecieron negociaciones de tarifas que responden a los prop6sitos
de esta medida. Por su parte, el Cenbo Cardiovarular de Puerto Rico y del Caribe
tambidn concurri6 con la medida. Asimismo, la Oficina del Comisionado de Seguros,
coincidi6 con el motivo de la Resoluci6n e informaron sobre las gestiones que estan
realizando para trabajar con las negociaciones de conhatos a traves de enmiendas a la
Regla 91 del C6digo de Seguros de Fuerto Rico.

Las Comisiones coinciden con las opiniones emitidas por los sectores consultados,
entendiendo la necesidad de que se realicen estudios actuariales para que se puedan
realizar los ajustes en 1as tarifas que ofrecen las aseguradoras a los hospitales o
instalaciones m6dicas. Asimismo, acogen la recomendaci6n de incluir a la
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) entre las entidades llamadas
a realizar el estudio actuarial y eliminar al Departamento de Hacienda, en el entirillado
que se acompaffa.

Es de conocimiento general que Puerto Rico atraviesa una ctisis en los servicios de
salud. Al investigar y recibir el insumo de los diferentes sectores de salud el tema de las
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tarilas que pagan las aseguradoras ha sido una de las principales razones que se han
presentado. Uno de los mayores sefialamientos es la necesidad de asignaci6n de tarifas
justas a ser pagadas por los planes m6dicos, acorde a los gastos reales de las instituciones
y proveedores de salud del Gobiemo. Asimismo, se han realizado sefralamientos sobre Ia
falta de Esfudios Actuariales mediante los cuales se revisen las tarifas que pagan las
Erseguradoras. Teniendo presente que tanto el sector prlblico de salud, como el privado y
el tercer sector, son custodios de la salud de nuestros ciudadanos, no se debe permitir
que se d€ un trato desigual a las instituciones hospitalarias del sector pfblico en cuanto
a las tarifas que pagan las aseguradoras.

Tomando en cuenta que gran parte de la poblaci6n que acude a un hospital o
instalaci6n m€dica administrada por algrln departamento, agencia, dependencia,
corporaci6n ptblica, instrumentalidad o municipio del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, son usuarios del Plan de Salud del Gobierno, se hace necesario y apremiante tealizat
un estudio actuarial para determinar altemativas que hagan justicia a este sector prlblico,
quien ya se ha visto alectado por muchos aflos, ante la desigualdad con el sector privado.
Esto, a su vez, promoveria el mejorar los sisternas de salud con la aspiraci6n de proveer
atenci6n de mayor calidad a los ciudadanos. Por tanto, la Comisi6n de Salud y la
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
coinciden en que es necesaria y apremiante la aprobaci6n de la medida en gesti6n.

frOR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Salud y la Comisi6n de
Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomiendan
favorablemente la aprobaci6n de la R. C. de1 S. 256, con las enmiendas en el entrillado
que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ru Soto Rivera M
Presidente
Comisi6n de Salud

enta
Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor
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Presentada por else,ftor Dalmau Santiago

Reftnda a las Comisiones de Salud; y de Desanollo Econdmico, Seroicios E*nciales y Asuntos
del Consumidor

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar @ a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la
Administrnci6n de Seguros de Salud, al Comisionado de Sezuros y al Departamento
de Salud, realizar un estudio actuarial para indagar la viabilidad de que las
aseguradoras le ofrezcan a los hospitales o faeiliilades instahciones m6dicas
administradas por dgtn Depa*as€nte deryrtnmento, Aseneia agencia,

dependencia, corporaci6n pfblica inskumentalidad o municipio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la misma tarifa otorgada a las facilidades hospitalarias
privadas; u Dara otlos fines relnciotudos,

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El sistema de salud es un recurso indispensable para todo ser humano, por tal

raz6n-.al adoptar la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se incluy6

dentro de los departamentos ejecutivos encargados de aplicar la politica ptlblica de la

Rama Ejecutiva, al Departamento de Salud. A tenor con dicho principio, se han

aprobado mriltiples legislaciones que atienden distintos 6mbitos de la salud, entre ellas

sfficlienha la I*y 72-1993, segrln enmendada, mejor conocida como "ky de la

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico".

R. C. del S. 256
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Cabe seflalar que, en la declaraci6n de prop6sito s de la l*y 72-1.9t8, supra, * adtce

que la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico retendrd mrlltiples poderes y

funciones que radicar6n en su Junta de Directores. Entre estas se incluye implantar,

administrarT y negociar los conhatos con las aseguradoras y organizaciones de servicios

de salud. De esta forma, existirA un sistema de segwos de salud que puede ofrecerle a

los ciudadanos de Puerto Rico accesos m6dicos y hospitalarios de alta calida4

independientemente de su capacidad econ6mica. El Departamento de Salud es la

entidad gubernamental a la cual se le deleg6 la importante responsabilidad de la salud

de toda nuestra ciudadanla.

Por su parte, a la Adminishaci6n de Servicios M6dicos (ASEM), adrrita al

Departamento de Salud, en virtud de la aprobaci6n de la Ley N(rm. 55 de 22 de junio de

1978, segun enmendada, mejor conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios

M6dicos", se le deleg6 la coordinaci6n de las irutituciones dentro del Centro M€dico

para que las mismas funcionen como un sistema. Disponi6ndose, que tendrA la

responsabilidad de establecer un sistema adninishativo que disponga de una

operaci6n efectiva y econ6mica de los sewicios que sean ofrecidos de forma coordinada.

Como consecuencia de la notificaci6n de la desacreditaci6n del Programa de

Neurocirugfa del Recinto de Ciencias M6dicas del 30 de junio de 2022, y de las

investigaciones, hallazgos y recomendaciones surgidas a tenor de la R. C. del S.431 de

17 de octubre de 2019 y la R. del S. 243 de 18 de junio de 2021, se tomaron medidas

correctivas. Entre las cualet se logr6 la consignaci6n de $8.7 millones de d6lares para

satisfacer los gastos por la compra de equipo, materiales y reclutamiento de personal.

Sin embargo, en los memoriales explicativos remitidos a la Asamblea Legislativa por

ASEM, se indic6 que se necesitaban fondos adicionales de manera recurrente para

poder contratar todo el personal necesario.

Posteriormente, ASEM propuso a la Asamblea trgislativa realizar un estudio

actuarial para determinar de qu€ forma se pudiese proceder para que las aseguradoras

les ofrezcan a los hospitales o facilidades m6dicas adminishadas por algrin

2



3

Depa*afi€n+e departamento. Apn€ia agencia, dependencia, corporaci6n p6blica,

instrumentalidad o municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico las mismas

tarifas que se le ofrecen a los hospitales privados, C6nsono a esta sugerencia, los

Cuerpos Legislativos disponen la realizaci6n de dicho estudio con las entidades

expertas en materias econ6micas y de compaftias aseguradoras, con la expectativa de

que de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones puedan elaborarse en una

legislaci6n que tenga el efecto de proveer financiamiento continuo a ASEM.

Es imperativo recalcar, que una gran parte de la poblaci6n que acude a un hospital o

ffi instalaci1n m6dica administrada por algin Departamente departamento,

+Sen€ia agencia, deyndencia, corporaci6n p{rblica, instrumentalidad o municipio del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, son usuarios del Plan de Salud del Gobiemo

r#td. No ohtante, aun cuando el Gobierno de Puerto Rico es el principal cliente de las

aseguradoras, estas han tenido el efecto constante de un trato desigual hacia el 6rea

priblica. En especffico, en las instituciones hospitalarias del gobierno.

En particular, desde el 1994, el Recinto de Ciencias M6dicas se ha visto torzado a

enfrentarse a las imposiciones unilaterales de tarifas por parte de las aseguradoras, las

cuales son mucho m6s bajas que las que pagan por servicios similares al sector privado.

Por tanto, 9€ hace necesario y apremiante realizar el presente estudio acfuarial para

determinar alternativas que hagan justicia a este sector priblico, quien ya se ha visto

alectado por muchos afros, ante la desigualdad con el sector privado. Es importante

tener presente que ambos sectores son responsables de la salud de nueshos ciudadanos

y sin los cuales no existirlan servicios de salud adeerade ailecuados.

Por tanto, se le debe proveer una via de ayuda a los hospitales o {aeilidades

instalnciones m6dicas administradas por algtn Departas€n+e ilepartamento. At#ia
agencia. dependencia, corporaci6n pr1blica, instrumentalidad o municipio del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, quienes siempre han provisto un s€rvicio de calidad a

todos nuestros ciudadanos a pesar de las desigualdades que sufren.

W-
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RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1,- Se ordena @ a la Oficina de Gerencia y

2 Presupuesto, la Administracidn de Seguros de Salud, aI Comisionado de Seguros y al

3

4

Departamento de Salu4 rcaliz un estudio achrarial para indagar la viabilidad de que

las aseguradoras le ofrezcan a los hospitales o fa€ilidad€s instalaciones m€dicas

administradas por algrln Depa+tam€n+o departamento, ASei€ia agercia, dependenci4

corporaci6n p(rblic4 instrumentalidad o municipio del Estado Ubre Asociado de

Puerto Rico las mismas tarilas que son ofrecidas a los hospitales privados.

Secci6n 2.- @ La Oficina de Gerencia y Presupuesto,

Ia Ailministraciin de Seguros de Salud. el Comisionado de Seguros y el Departamento de

Salud, remitirdn un inlorme conjunto a la Asamblea l,egislativa en un temin6 t/rzizo

5

6

7

8

9

0

l1 no mayor de noventa (90) dfas, del estudio ordenado en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n

12 Conjunta.

13 Secci6n 3.- Se remitird una (1) copia de esta Resoluci6n Conjunta al-Seeretari,adet

14 @ al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,4[

15 Director de la Administraci6n de Seguros de Salud, al Comisionado de Seguros y al

16 Secretario del Departamento de Saiud, para su conocimiento y acci6n correspondiente.

17 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta tendr6 vigencia inmediatamente despu6s de

18 su aprobaci6n.
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R. C. delS.347

INFORME POSITTVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n
del Resoluci6n Conjunta del Senado 347, recomienda su aprobaci6n, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 347 (en adelante, "R. C. del S.347"), busca

ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Ptlblicas y al Departamento de

Seguridad Priblica realizar un estudio detallado para evaluar la necesidad de ampliar
las distancias minimas mandatorias que debe mantener un conductor entre su vehiculo
de motor y un ciclista en las carreteras estatales y municipales de Puerto Rico; y para

otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Ley N(m. 22-2000, mejor conocida como la "l,ey de Vehiculos y Trilnsito de

Puerto Rico", segrin enmendada establece la Carta de Derechos del Ciclista y
Obligaciones del Conductor en su articulo 11.04. Bajo este se estipula que todo ciclista

tiene el derecho a utilizar bicicleta en cualquier via p(blica. Adicionalmente, establece

las medidas de precauci6n que deben tomar los conductores al compartir la via con los

ciclistas. Asi las cosas, se desprende de la exposici6n de motivos el incremento en

accidentes de trdnsito en los que se ven involucrados los ciclistas por lo que, resulta

meritorio que se realice un estudio detallado de la necesidad de ampliar las distancias



minimas mandatorias que debe mantener un conductor de un vehiculo de motor y un
ciclista.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como mencionado en la introducci6n de este informe, la tey 22-2000, supra,
establece la Carta de Derechos del Ciclista y Obligaciones del Conduitor estableciendo
que todos los ciclistas tienen el derecho a correr bicicleta en cualquier via ptiblica con la
excepci6n de las que tienen acceso controlado o autopistai. Asi las cosas, los
conductores deben cumplir con las disposiciones de este irticulo entre las cuales se
establece que, tienen que dejar un espacio de tres (3) pies entre el lado derecho del
vehiculo y el ciclista en el momento de pasarle. Adicionaimente, al pasarle, el conductor
del vehiculo debe asegurarse de mantener una distancia de diez (i0) pies al momento
de retomar el carril. No obstante, a pesar de estas disposiciones, los ciclistas se ven
envueltos en accidentes de trinsito los cuales muchos de ellos tienden a ser mortales.

Habiendo dicho esto, esboza la medida ante Ia consideraci6n de esta comisi6n
que, es obligaci6n del Estado de promover las condiciones y salvaguardas necesarias

.. pur,1 garantizarle a los ciclistas su ejercicio y disfrute. por lo que, la medida busca que se

/ \ realice un.informe detallado de la necesidad de aumentar estas distancias mfnimas para
U la protecci5n de los ciclistas.

La medida fue referida a la comisi6n el 25 de octubre de 2022 y se le solicitaron
comentarios al DTOP, al DSP, al Departamento de salud y a la Federici6n de ciclismo
de Puerto Rico. A la fecha de la redacci6n de este informe no se han recibido
comentarios de parte de la Federaci6n de ciclismo. A continuaci5n, se expone un
resurnen de los memoriales recibidos. Es menester sefralar que, aunque el ritop .ro
recomienda la aprobaci6n de la medida, la comisi6n entiende que resulia adecuado que
se promuevan dichas labores mediante mandato legislativo.

Departamento de Seguridad priblica

El secretario y subsecretario del Departamento de seguridad priblica, Alexis
Torres Rios y Rafael Riviere V5zquez, sometieron un memorial expricativo sobre la R. C.
del s 347 explicando, en sintesis, apoyar este tipo de iniciativas para fortalecer la
seguridad en nuestras carreteras, no obstante recomiendan que se tomen en
consideraci6n las opiniones del Departamento de Transportaci6n y obras priblicas. se
desprende del memorial que, la seguridad vial en las carreteras es de suma importancia
para el Gobiemo de Puerto Rico. En cuanto a esto, exprican que, el articulo ti.oz ae la
t'ey Nrim' 22-2000, segfn enmendada, conocida .o,.o r, "t ey de vehiculos y Tr6nsito
de Puerto Rico", declara como polrtica priblica que se provean ras condiciones quepermitan e incentive el uso y disfrute de la bicicleta como un m6todo de transporte o
recreaci6n.
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Asi las cosas, el Articulo 20.01 de la Ley Nrim. 22-2000, supra, le autoriza al
Secretario del DTOP a establecer mediante reglamento aquellas otras disposiciones
necesarias al uso de las vias pfblicas por vehiculos y peatones. Por esta raz6n, explica el
DSP que, los agentes del Negociado de Ia Policia de Puerto Rico (NPPR), no se erunarca
en la regulaci6n de estos aspectos. La labor del NPPR es velar y asegurar el
cumplimiento con la Ley Nrim. 22-2000, supra, y la reglamentaci6n establecida por el
Secretario del DTOP.

En cuanto a esto, se desprende del memorial que, el DTOP es quien ostenta el
conocimiento y pericia necesaria en este particular. Adicionalmente, sugieren que la
medida sea enmendada para excluir al DSP como agencia obligada a realizar el estudio
y, en altemativa, incluir a la Comisi6n para la Seguridad en el Triinsito.

Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas

La Ing. Eileen M. V6lez Vega, Secretaria del Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas, someti6 un memorial explicativo en cuanto a la R. C. del S.347
explicando, en sintesis, no estar de acuerdo con la aprobaci6n de la medida. Explican en
el memorial que, el DTOP no cuenta con los recursos necesarios para realizar el estudio
ordenado. Estos estudios son profundos y pueden durar aftos para s€r finalizados.
Adicionalmente, se desprende del memorial que, los cientificos que definieron la
distancia de hes (3) pies minimos, han aclarado que esta distancia se puede aumentar.
Entienden que ser6 de mayor beneficio establecer medidas de control de velocidad en
lugar de invertir en estudios para determinar distancias las cuales se pueden establecer
de maneras mis prdcticas.

Departamento de Salud

El Secretario de Salud Interino, el Dr. F6lix Rodriguez Schmidt, someti6 un
memorial explicativo sobre la R. C. del S. 347 explicando, en sintesis, coincidir con la
intenci6n legislativa, no obstante le ofrecen deferencia al DTOP y al DSP. Esboza el
memorial que, el Departamento de Salud fue creado segrin lo dispuesto en la Ley Nrim.
81 de 14 de marzo de 191.2, segrin enmendada y elevado a rango constitucional el 25 de
julio de 1952. Por esta raz6n, el Secretario de Salud es responsable de los asuntos de
salud y sanidad en Puerto Rico. Como parte de sus responsabilidades, el Departamento
debe promover meiores condiciones de vida y bienestar para la poblaci6n del Pais.

Es por esto por lo que, en relaci6n con la medida antes referida, el Departamento
de Salud est6 de acuerdo en que es una propuesta meritoria y resulta c6nsona con la
politica priblica de Puerto Rico de salvaguardar la vida, salud y bienestar de nuestra

poblaci6n.

bt
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La comisi6n introduio enmiendas a la exposici6n de motivos con la finalidad de
mejorar la sustancia del texto. Adicionalmente, se sustituy6 al Departamento de
seguridad Priblica por la Comisi6n para la seguridad en el rrdnsito como sugerido por
el DSP en su memorial explicativo.

ENMIENDAS PROPUESTAS

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

HoN. E
Presidenta
Comisitln de Inmrva ct Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

&.0

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico certifica
que la pieza legislativa balo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Resoluci6n Conjunta del senado 347, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra
a este Informe.

Respetuosamente sometido,
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R. C. del S.347
20 de octubre de 2022

Presentada por la sefiora Riquelme Cabrera

Referida a la Comisi1n de lnnwaci1n, Telecomunicaciones, lJrbanismo e lnfraestructura

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y al Departamento
de Seguridad Priblica realizar un estudio detallado para evaluar la necesidad de
ampliar las distancias minimas mandatorias que debe mantener un conductor
entre su vehiculo de motor y un ciclista en las carreteras estatales y municipales
de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La priictica del deporte del ciclismo de ea+reta carretera ha ide-desa+relhnde

desarrollado una afici6n cada dia mayor en Puerto Rico. Esta modalidad deportiva

provee atractivos singulares, como lo son el disfrute de los hermosos paisajes, los

establecimientos turisticos y los lugares de inter6s ecol6gico y culturales que se

encuentran a Io largo de las rutas por las que transcurren en sus travesias. Este deporte

provee, adem6s, grandes beneficios a la salud de aquellos que lo practican.

Lamentablemente, proporcional al auge en el ciclismo de carretera. tambi6n han

incrementado los accidentes vehiculares involucrando ciclistas durante los pasados

cuatro aflos. Segin informaci6n oficial de la Comisi6n para la Seguridad en el liansite

Trdnsito (CST), en el periodo entre enero de 2018 y diciembre de 2021., se registraron

19.".Asamblea
Legislativa

fr,i

SENADO DE PUERTO RICO
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unas cuarenta y cuatro (44) muertes de ciclistas en las carreteras de puerto Rico. A esa

cifra se afladen los cinco accidentes fatales de ciclistas reportados del 1 de enero al 1 de

octubre de 2022.

Es necesario tener presente que en puerto Rico los ciclistas estdn plenamente

autorizados en ley para hacer uso de la via pfblica para la pri{ctica de su deporte. para

ello, la Ley 22'2000, mejor conocida como la "Iey de vehiculos y Tr6nsito de puerto

Rico", segrin enmendada, establece la Carta de Derechos del Ciclista y obligaciones del

Conductor en su Articulo 11.04. Esta Carta de Derechos dispone especificamente en su

inciso (a), sub inciso (1), que "todo ciclista tiene el derecho a correr bicicleta en cualquier
via priblica, sea 6sta una calle, un camino o una carretera estatal o municipal,'. siendo
este un derecho estatutario del ciclista, el Estado tiene la obligaci6n de promover las

condiciones y salvaguardas necesarias para garantizar al ciclista su ejercicio y disfrute.

c6nsono con lo anterior, en el inciso (c) de la Carta de Derechos del Ciclista se

establecen las obligaciones del conductor respecto al ciclista, disponi6ndose en el sub
inciso (2) que todo conductor de un vehiculo tiene que dejar un espacio de tres (3) pies
entre el lado derecho de su vehiculo y el ciclista al pasarle; y se prohibe pasar a un
ciclista cuando se aproximen vehiculos por el carril izquierdo en direcci6n contraria. En

el sub inciso (3) se dispone, ademds, que todo conductor de un vehiculo de motor que
pase a un ciclista por su derecha tiene que verificar que le haya dado por lo menos diez
(10) pies enhe la parte posterior de su vehiculo y el ciclista antes de retomar el carril.

Considerando el incremento en accidentes de trrinsito que invorucran cicristas,
decenas de los cuales han tenido consecuencias graves o fatales para el ciclista, la
Asamblea Legislativa de puerto Rico, en el pleno ejercicio de su poder constitucional,
considera urgente e imprescindible ordenar al Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas y @iea a Ia Comisi6n para la Seguridad

en el rrdnsito a realizar un estudio detallado para evaluar ra necesidad de ampliar estas

distancias minimas mandatorias que debe mantener un conductor entre su vehiculo de
motor y un ciclista en las carreteras estatales y municipales de puerto Rico.



3

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y al

2 Departamento de Seguridad Priblica realizar un estudio detallado para evaluar la

3 necesidad de ampliar las distancias minimas mandatorias que debe mantener un

4 conductor entre su vehiculo de motor y un ciclista en las carreteras estatales y

5 municipales de Puerto Rico dispuestas en la Carta de Derechos del ciclista y

6 obligaciones del conductor; Artfculo 11.04 de la Ley 22-20Cf,, mejor conocida como la

7 "Ley de Vehiculos y Trdnsito de puerto Rico,,, segfn enmendada.

8 Articulo 2.- El Departamento de Transportaci6n y obras pribricas y el

9@i€a la Comisi6n oara Ia Sepuridad en el rdnsito deberdn

l0 pres€ntar un informe de las conclusiones del estudio ante la Secretaria del Senado de

I I Puerto Rico, en o antes del t6rmino de sesenta (60) dfas a partir de la fecha de vigencia

12 de esta Resoluci5n.

13 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor inmediatamente despu6s

14 de su aprobaci6n.

h.p
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At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un infotme recomendando Ia aprobaci6n del R.C. del S.

348, sin enrniendas.

ATCANCE DE.LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 348 (R. C. del S. 348), persigue declarar un

Estado de Emergencia en el sistema de educaci6n priblica de Puerto Rico, con el fin de

dar prioridad a la alfabetizaci6n del estudiantado en la planificaci6n y ejecuci6n de los

procesos de enseffanza y aprendizaie sobre los estdndares y expectativas otdinarias

establecidos por e[ Departarnento de Educaci6n, hasta que se subsane el rezago refleiado

en las deshezas de lectoescritura aralz de los huracanes, sismos, medidas de austeridad

institucional y la pandemia vinculada al COMD-19.

INTRODUCCI6N

Seglin se desprende de [a Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,

los estudios en pedagogia han dernostrado consistenternente que el desarrollo oportuno



de las destrezas de lectoescritura es un factor determinante que, unido a la situaci6n

socioecon6mica, matiza el 6xito acad6mico del estudiantado a lo largo de su carrera

escolar y mds all6. Por lo tanto, el contexto educativo presente de Puerto Rico es reflejo

de c6mo los embates continuos de huracanes, terremotos, epidemias, trabas burocr6ticas

(locales y federales) y las medidas de austeridad impuestas por lalunta de Control Fiscal,

no s6[o han redundado en la precarizaci6n material de las comunidades escolares del

sistema priblico, sino que han generado una evidente recesi6n acad6mica que amerita

una intervenci6n profunda e inmediata para garantizar la adquisici6n de las destrezas

b6sicas.

En adici6n, expresa la pieza legislativa, que la UNESCO revel6 que a partir de1

siglo XIX, la alfabetizacidn dej6 de concebirse como una herramienta exclusiva de.la

burocracia estatal, la banca y la iglesiar p?r& transformarse en una destreza obligatoria

para la vida en sociedad. Desde entonces, la alfabetizaci6n adecuada y oportuna es

esencial para la creaci6n y perpetuaci6n de estructuras de movilidad social, el

mantenimiento del orden social, la promoci6n de la acci6n cultural, politica o econ6mica,

asi como para garantizar el acceso a la adquisici6n y creaci6n del conocimiento. Como

consecuencia, sin destrezas de lectoescritura suficientes es menos probable que la

ciudadania ejewa control y gobieme a trav6s de las instituciones democrdticas, o que

enfrente obstdculos y supere estigmas sociales.

Entre otros hallazgos expuestos en la presente medida, la Comisifin Especial para la

Monitoria kgislatioa del Programa de Educaci1n Especial del Departamento de Educaci1n

destaca la situaci6n de la isla-municipio de Vieques. Donde el pasado 31 de agosto de

2022,11ev6 a cabo una vista p(blica en el Centro de Usos Mriltiples de dicho municipio,

en la que recibi6 testimonios sobre el estado de situaci6n de los servicios de Educaci6n

Especial provistos por el Departamento de Educaci6n (DE). All(, la Comisifin Especinl

constat6 que "[e]n Vieques hay una proporci6n inaudita de esfudiantes de la corriente
regular, promovidos hasta el sexto grado, que no tienen destrezas de lectoescrifura,,. La

informaci6n fue corroborada posteriormente por la Dra. lessica DiazyLzquez, Secretaria
n
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Asociada de Educaci6n Especiaf quien afirq6 en una vista prlblica posterior, celebrada

por la comisi6n el 6 de septiembre de 2022, que la agencia estd consciente del terrible

rezago en la alfabetizaci6n del estudiantado viequense, especialmente con posterioridad

al impacto de los huracanes Irma y Maria.

Este hallazgo es consistente con 1o reconocido pfblicamente por el Secretario de

Educaci6ry Lcdo. Eliezer Ramos Par6s, y los datos resefrados por los medios de

comunicaci6npara el contexto general de Puerto Rico, que sefralan que para el afroescolar

2020-202l,luego del comienzo de la pandemia del COVID-L9 y tras la transici6n a la

educaci6n en linea, el 51. por ciento de estudiantes de nivel elemental no dominan las

destrezas de su grado, siendo las estudiantes de entre primer y tercer grado las m6s

afectadas. De hecho, en PuertorRico, m6s de la mitad de los nifros no salen del tercer grado

con las destrezas de lectoescritura que necesitan para desarrollarse, expone la Dra.

Angeles Molina Urrondo, especialista en lectoescritura y exdecana de la Facultad de

Educaci6n en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rfo Pied,ras.

Por otro lado, La Profa. Sdnchez Acosta, Directora Escolar de la Escuela 20 de

Septiembre de 1988, anticipa que el rezagoen la alfabetizaci6n supondrii problemas de

logistica y desempefro en las pruebas estandarizadas (META-PR) a ser administradas

durante este afro escolar. Resulta especialmente preocupante que, aun con plena

conciencia de esta situaci6n, se imponga la enseflanza estandarizaday el mandato del DE

de que las maestras cubran el material correspondiente al grado. Segrin relat6 una

maestra viequense ala Comisi6n Especial, el DE le prohibe que dedique su dase a cubrir

rezagos en lectura y escritura, aunque la mitad del grupo apenas puede leer y escribir

Esas destrezas fundamentales s6lo se atienden en un programa de horario extendido.

No existe justificaci6n pedag6gica para que se replique ese apego irracional y

dafrino entre las comunidades escolares del Pais, cuyo 6nico resultado es una proyecci6n
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totalmente falsa sobre niveles de aprovechamiento. Igualmente, es insensible e inmoral

continuar imponiendo los est6ndares y expectativas ordinarios a estudiantes que no est6n

listas para afrontarlos. Hasta hoy, las maestras han quedado atrapadas por la politica

intransigente de estandarizaci6n. Por tanto, se impone -tanto para salvaguardar los

principios democrdticos como las aspiraciones de movilidad social del Pueblo- la

necesidad ineludible de que el Gobierno decrete un Estado de Emergencia que autorice

al DE a dejar en suspenso los estdndares y expectativas ordinarias establecidos por la

agencia, hasta que se subsane el rezago reflejado en las destrezas de lectoescritura araiz

de los huracanes, sismos, medidas de austeridad institucional y Ia pandemia vinculada

aI COVID-19.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en su

deber de analizar la medida ante su consideraci6n, le solicit6 sus comentarios al

Departamento de Educaci6n (DE), a la Asociaci6n de Maestros, a la Federaci6n de

Maestros, ke Conmigo Puerto Rico y a Nuestra Escrrela,Inc. Sin embargo, al momento

de la redacci6n de este informe, no se han recibido los comentarios por parte de la Lee

Conmigo Puerto Rico.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de

las organizaciones antes mencionadas, segrin fueron recibidos, como parte de [a

evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

FEDERACI6N OT MAESTROS DE PUERTO RICO

La Prof. Mercedes Martinez Padilla, Presidenta y en representaci6n de la

Federaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelantelaFeileraci6n), expuso en su memorial

explicativo que coinciden plenamente con la proponente de esta Resoluci6n y favorecen
4
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su aprobaci6n, en la necesidad imperante de que se atienda urgentemente la situaci6n de

rcza1o acad6mico que eneste momento presentaungrannrimero denuestrosesfudian'tes

araiz de loshuracanes, sismos,las medidas de austeridad como el cierre de escuelas y la

pandemia.

Sin embrago, cabe sefralar que este rczago acad6mico que se ha agudizado amiz

de todos esos factores antes mencionados, ya se venia observando araiz del abandono,

la ineptitud y la negligencia mostrada por las pasadas administraciones gubemamentales

en la administraci6n de nuestro sistema educativo. Es por lo que la Federaci6n entiende

necae sobre esta legislatura iniciar un proceso para rernediar los daflos causados por las

pasadas administraciones.

La aprobaci6n de la RCS 348 podrfa ser el primer paso. Luego de aprobaci6n de

esta pieza legislativ4la Federaci6n exhorta e invita a la.Asamblea Legislativa a iniciar un

proceso formal para la derogaci6n de la l^ey 85 y que se ttabaje la aprobaci6n de una

verdadera reforma educativa que permita e[ establecimiento de una filosofia educativa

acorde a nuestra realidad y a nuestras necesidades, que fortalezca todo nuestro sistema

educativo y les confiera finalrnente una verdadera autonomfa a nuestras escuelas. De esta

forma podremos atender no solo la situaci6n del tezago acad6mico, sino tambi6n todos

los retos y neeesidades que enfrenta nuestro sistema educatiyo.

De igual forma, la Federaci6n entiende que para poder atender el rezago

acad6mico y fortalecer la educaci6n que reciben nuestros estudiantes, es menester reducir

el tamaflo de los grupos y nombrar personal docente adicional principalmente en el nivel

elemental. Igualmente, invitamos a esta legislatura a retomar el tema de la reapertura de

las escuelas que fueron cerradas durante los pasados afros.

ASOCIACT6U PT MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante Asociaci6n), representado

por su Presidente, Victor M. Bonilla S6nchez, revel6 en su ponencia favorecer sin reservas
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Ia aprobaci6n de la RCS 348, basado en el conocimiento experiencial y testimonial de

varios maestros que exponen los diferentes escollos que tienen para implantar

efectivamente la planificaciSn de lecto-escritura, y la problem6tica vivida en los pasados

cinco aflos ante las adversidades que hemos enfrentado como pais.

A su vez expuso en su ponencia, que los datos y las estadisticas son uno de los

problemas que enfrenta sin precedentes la educaci6n, por lo que es indispensable el

recabar una cultura de informaci6n, datos y rendici6n de cuentas. Las estadisticas

vertidas en los medios de comunicaci6n, y no sometidas de manera oficial al escrutinio

priblico, dejan ver un por ciento de aprobaci6n menor a la mitad en los cursos b6sicos de

educaci6n b6sica.

La Asociaci6n entiende que es necesario realizar, a la luz de esta pieza legislativa,

una radiografia del estado de sihraci6n de la educaci6n y Ia escolarizaci6n en Puerto Rico,

tomando como punto de inflexi6n los huracanes y e[ cierre de escuelas. Recalcando que

los estiindares y expectativas de aprendizajepor grado son importantes y siempre deben

ser considerados, pero nunca por encima de la educaci6n misma 1l, en t6rminos riltimos,

de la escolarizaci6n estricta. A su vez, indica que esto debe y tiene que estar vinculado al

proceso de lecto-escritura, que es el nombre con que se conoce a la metodologia de

enseff.ar y escribir en los grados primarios, que antes conociamos a partir de la cartilla

fon6tica como el apresto. Pero una cosa no cancela la otra.

Referente a este asunto Ia Asociaci6n sugiere que se consideren los esfuerzos

educativos comunitarios que emergen en cada comunidad. Por lo general, estos esfuerzos

involucran maestros retirados quienes son clave en el proceso de aprendizaje de la lectura

y escritura, principalmente, en adultos. Esta informaci6n escasea en trSrminos oficiales, y

aunque el DE la debe manteneq debido a los diversos procesos competitivos de

propuestas federales, no lo divulga ni tampoco los conocemos.

6



NUESTRA ESCUEL& rNC.

La Sra. Ana Yris Guzmdn Torres, Co Fundadora y Presidenta Ejecutiva de Nuestra

Escuela, [hc. en su rnemorial explicativo nos indic6r eu€, para curnp]ir con esta

encomiable meta, el DE, al igual que todas las instituciones pfblicas y privadas, han

tenido unos aflos llenos de retos, marcados por fres huracanes, una secuencia sfsmica en

el sur del pais y una pandernia sin precedentes. Todas estas at(picas sifuaciones han

provocado que todas las instifuciones hayan tenido que hacer arreglos, us:u nuevas

herramientas y repensar el accionar diario. [o que ha provocado un desfase en 1o que al

proceso pedag6gico se refiere, de haber estado expuestos a prdcticas tradicionales de

ensefranza presencial dando paso a un atropellado cambio de una modalidad virtual poco

usada y entendida, en particular en los prirneros grados acad6n'ricos de los estudiantes.

Al evaluar la Resoluci6n Conjunta del Senado 348, Nuestra Escuela, Inc. [o

como un llarnado a trabajar el tema con sensibilidad y responsabilidad de futuro

y se pone a la disposici6n de la Asamblea Legislativa y del DE en apoyar el desarrollo de

un Modelo para atender el rezago acad6mico, producto de las constantes intemrpciones

en el proceso de enseflanza y hacer de nuestra educaci6n una de calidad.

Siendo Nuestra Escuela una organizaci6n sin fines de lucro, que se considera a sf

misma parte del sistema priblico de educaci6n, se ven comprometidos con aportar y

aPoyar al DE en establecer las t6cnicas alter,,nativas necesarias para lograr una respuesta

exitosa enel rescate acad6mico de estos nifros, niflas y j6venes. Fundamentando su inter6s

en lograr que menos j6venes lleguen a progtama como el suyo, siendo marcados por la

nefasta experiencia de haber abandonado la escuela sin lograr el cuarto aflo de escuela

superior.

Al escuchar un sinnfmero de testimonios que van desde j6venes que no cuentan

con las destrezas bdsicas de los cursos regulares (matemdticas, espafiol e ingl6s) hasta

estudiantes que se encaminan a finalizar la escuela elemental sin saber leer y escribir y
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en aras de apoyar a que Puerto Rico logre garantizar el derecho a una educaci6n de

calidad para sus ciudadanos, desde Nuestra Escuela comprendemos la necesidad

planteada la Resoluci6n Conjunta del Senado 348 y sugiere garantizar lo siguiente:

1. Auscultar si el DE ha realizado un estudio por plantel o distrito acaddmico del

nivel de rezago en el estudiantado. De no haberlo hecho, se le debe requerir

que lo realicen en un tiempo definido y compartan sus resultados con la

Comisi6n.

2. De igual forma, deben verificar si el DE ya ha desarrollado algln plan de

trabaio para atender la situaci6n y requerirle que lo sometan o compartan con

la Comisi6n. De no tener un plan definido, se le puede requerir el que lo hagan

en un periodo de tiempo definido (6C90 dias).

3. Se debe crear un organismo fiscalizador compuesto por personas expertas de

distintas corrientes para asesorar, asistir y apoyar al DE en el desarrollo e

implementaci6n de dicho plan que incluyan: estudiantes, familias, comunidad,

maestras y maestros, personal directivo, administradores, especialistas en

curriculo, expertos en educaci6n especial y en educaci6n altemativa.

A estos fines, Nuestra Escuela se pone a total disposici6n de colaborar m un asunto

tan trascendental para nuestras futuras generaciones. Entendiendo que sus experiencias

y prdcticas alternativas de educaci6n, pueden servir de modelo para que el DE pueda

desarrollar un trabajo gue le permita hacer llegar a los estudiantes al lugar que se

merecen, con las destrezas biisicas educativas segrin corresponda en su proceso

formativo. Hoy por hoy, Nuestra Escuela es la primera escuela alternativa de Am6rica

Latina y el Caribe acreditada por la Middle States.

En nuestro cErso, relata Guzmdn, hemos realizado varios proyectos que

entendemos pueden ofrecer alternativas de 6xito paru lograr las destrezas de

lectoescritura. Nos reftrimos a nuestro programa "Aprendo en familia" implementado
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en la comunidad Parcelas Vieques en el municipio de Loiza. El programa consisti6 en

exponer a las niflas y nifros a experiencias de aprendizaje a travds de la lectoescritura en

uni6n a sus madres/padres o encargadas para acornpafrar el desempeflo de habilidades

de comprensi6n y el desatrollo de mejores herramientas cognoscitivas. Este programa

utiliz6 un mdtodo evidenciado a 1o largo de generaciones, el cual se centra en hacer que

cada nifra y cada niffo,lea las palabras completas, sin mediar divisiones en silabas como

se acostumbr6 por muchos afros.

Ademds la perspectiva asociativa y contextualizada de este proceso atiende el

interds real de las niflas y los nifros como motor de la motivaci6n intrinseca del estudiante

durante su proceso de aprendizaje.El,programa fue aplicado a las niflas y niflos, pero se

trabai6 con los encargados de estos, que a su vez no sabian leer ni escribir. En el caso de

las y los j6venes, en veintid6s aflos de experiencia Nuestra Escuela ha creado un Modelo

de Servicio, basado en los intereses de las y los participantes y centrado en atender las

necesirdades en las dimensiones emocionales, sociales, f(sicas y espirituales de ellas y

ellos. Este trabajo se da en el contexto de las y los j6venes que no tuvieron 6xito en el

sistema escolar tradicional. Este "Modelo" permite a nuestros j6venes insertarse al

mundo acad6mico de forma mds segura y exitosa, cambiando el paradigma existente por

d6cadas sobre el fen6meno de la "deserci6n". Esto se ha logrado mediante la diversidad

curricular que ofrecemos, basado como seflalamos antes en los intereses de los/as

esfudiantes.

Conforme a lo antes expuesto, la Co Fundadora de Nuestra Escuela reiter6 su

inter6s en apoyar y ser parte de las opciones para resolv er el rezago acad6mico en nuestro

pais, por 1o que favorece [a aprobaci6n de la RCS 348.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n (en adelante DE) por medio de su secretario, Hon.

Eliezer Ramos Par6s, en su escrito expone que la exposici6n de motivos del proyecto llega

a unas conclusiones que no se sostienen sobre los argumentos planteados. Parte de la

mencionada secci6n hace referencia a los desastres, y posteriores declaraciones de

emergencia por el paso de los huracanes Irma y Maria enel20l7; la serie de sismos que

sufri6 el 6rea suroeste 2019-2020; los retos gigantescos y sin precedentes que represent6

la crisis por la pandemia de COVID-L9;y una aparente apatia de agilizar los procesos del

gobierno federal para el desembolso de fondos asignados por el Congreso de Estados

Unidos.

El DE aunque reconoce.que estas situaciones han alterado de manera drdstica, la

forma y manera en que los estudiantes reciben su educaci6n, y que ademds crearon

periodos en los que la enseflanza en nuestros planteles cedi6 frente a [a seguridad, el

departamento tom6 e implement6 medidas oportunas, variadas y eficaces para

contrarrestar didros problemas. No obstante, contrario a las condusiones que la

exposici6n de motivos de la presente medida pretende llegar respecto a las destrezas de

lectoescrifura, el rczago acaddmico ha sido un problema recurrente con el que el DE

continria trabajando. Los resultados de las pruebas estandarizadas ofrecidas anualmente

por la agencia asi 1o corroboran:
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Indica el DE en su ponencia que la manera precisa y responsable de llegar a una

conclusi6ry sobre eL rczago actual de los estudiantes (si alguno) de nuestro sistema

prlblico es administrando nuevamente las pruebas estandarizadas del DE, de forma que

puedan ser contrastados con los resultados hist6ricos de estas evaluaciones. Extrapolar

las conclusiones del informe de la Comisih:n Especial para la Monitoria kgislatiaa del

Programa de Educaci1n Especial delDepartamento deEducaci1n, vertido por dos funcionarios

priblicos durante vistas ptiblicas, para concluir que lo testificado se replica, hoy, a trav6s

de todas las escuelas prlblicas no es objetivo, cientifico o correcto. Por lo que entienden

que extrapolarizaci6n es imprecisa considerando que una de las escuelas descritas en las

vistas priblicas es una de [a isla municipio de Vieques que presenta un contexto y

realidades diferentes al del resto de las escuelas en la isla grande.

Por otra parte, la exposici6n de rnotivos resefla la informaci6n recogida durante

una vista realizada por la Comisi6n Especial en la isla municipio de Vieques, como

mecanismo para demostrar el rezago acaddmico en el sistema educativo en generaf

plantel que representa un contexto y realidades diferentes al resto de las escuelas en la

Isla Grande.

C6nsono con lo anterior, y entrando al contenido de la resoluci6n, el DE discrepa

de la pieza legislativa, por contener ciertas disposiciones sefraladas en su ponencia. Entre

las cuales se destacan:

1. Se declara un Estado de Emergencia en el sistema de educaci6n pfblica de Puerto

Rico con el fin de dar prioridad, en la planificaci6n y ejecuci6n de los procesos de

ensefranza y aprendizaje, a la alfabetizaci6n del estudiantado sobre los estdndares

y expectativas ordinarias establecidos por el Departamento de Educaci6ru hasta

que se subsane el rezago teflejado en las destrezas de lectoescrifura a raiz de los

huracanes, sismos, medidas de austeridad institucional y la pandemia vinculada

alCOVIfl9.
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2. La L,ey Nrim. 20-2017, segfn enmendada, tambi6n conocida como la <Ley del

Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico> (en adelante,la "l*y 2O"),

facult6 al Gobemad,or para lo siguiente: "En situaciones de emergencia o de ilesastre,

el Gobernador ile Puerto Rico podrd decretar, meiliante proclama, que existe un esiado dc

emergencia o desastre, segin sea el caso, en todo el territorio de Puefto Rico o en parte dtl

mismo".

3. Este poder le fue delegado al Gobernador por la Asamblea Legislativa en la Ley

2C. Dicha ley delimita las situaciones que constihryen una "emergencia"

defini€ndola como sigue: "Stgnrfrca cualquier situaciiln o circunstancia para la cual

sean necesarios los esfuerzos estntales y municipales encaminados a saluar oidas y proteger

propiedades, la snlud y seguridad prtblica, o pfrra minimiza r o eaitar el riesgo ile que ocurra

un desastre en cualquier parte de Puerto Rico".

4. La l,ey define, adem6s, las circunstancias que pueden catalogarse como "desastre"

como "la ocurrencia ile un mento que resulte en dafios a la propiedad, muertos y/o

lesionados en una o mds comunidades". Al evaluar ambos t6rminos podemos concluir

que este mecanismo fue establecido para que el Gobernador pudiese tomar, de

forma c61ere, las acciones que puedan proteger la propiedad, la salud y la

seguridad priblica, y salvar la vida de la poblaci6n. A manera de ejemplo, la orden

ejecutiva ruim. OE-2021-0L5 decret6 un estado de emergencia para poder reparar

y acondicionar la infraestructura de las escuelias de manera que sean seguras para

la comunidad escolar. De otra parte, la orden eiecutiva nrim. OE-2021-013

mediante la que establece una serie de medidas para atender la violencia de g6nero

y, de esa forma, proteger a la ciudadania. N6tese como en ambos casos, como

tambi6n en un gran nrimero de 6rdenes eiecutivas promovidas para la preparaci6n

y respuesta a un desastre natural, el objetivo principal es proteger la propiedad y

la integridad fisica de las personas.

Por estas razones, en el DE entendemos que una declaraci6n de emergencia para

atender el rezago acadrSmico no es el mecanismo apropiado o m6s eficaz para atender el

t2
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problema. Ademds que la resoluci6n establece que el estado de emergencia se mantendria

envigorhasta que se demuestre, a satisfacci6n de [a mayoria de las personas que integran

el Consejo Escolar local, segin se define este cuerpo en la Ley 85- 2018, segrin enmendada,

que se ha subsanado el rezagoreflejado en las destrezas de lectoescritura [...].

Este lmguaje sufre de vaguedad y no dispone las mt6tricas o instrumentos a

utilizarse para corroborar si el rczago ha disminuido. A tenor con lo antes elpuesto, el

DE no favorece la aprobaci6n de la resoluci6n y solicita, respetuosamente, que se puedan

evaluar los resultados de las pr6ximas pruebas estandarizadas (METAPR) que se ofrecer6

n en el presente afro escolar2022-2023.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la tey 107-2A20, segfn enmendada,

conocida como "C6d.igo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Educaci6ry Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

coNcLUSr6N

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de Puerto Rico, concibe

que es meritorio y vital el que Departamento de Educaci6n atienda con premura en la

planificaci6n y eiecuci6n de los procesos de enseflanzay aprendizaje, la alfabetizaci6n del

estudiantado sobre los estrindares y expectativas ordinarias establecidos, hasta tanto se

subsane el rczago reflejado en las destrezas de lectoescritura a ratz de los huracanes,

sismos, medidas de austeridad institucional y la pandemia vinculada al COVID-l9.

Ante este preocup:lnte escenario, eI DE deberd presentar soluciones a corto,

mediano y largo plazo para atender esta situaci6n que afecta nuestra poblaci6n

t3



estudiantil y que contraviene la politica priblica de ofrecer una educaci6n que propenda

al pleno desarrollo de nuestros niflos y j6venes.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 344 sin

enmiendas

Respefu osamente sometido,

MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

I.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.348
21 de octubre de2022

Presentada por la sefrora SantingoNegrdn

Refrida a la Comisi1n de Educaci1n, Turismo y Cultura

RESOLUCI6L CONIUNTA

Para declarar un Estado de Emergencia en el sisterna de educaci6n priblica de Puerto
Rico, con el fin de dar prioridad a la aUabetizaci6n del estudiantado en la
planificaci6n y ejecuci6n de los procesos de enseflanza y aprendizaie sobre los
est6ndares y expectativas ordinarias establecidos por el Departarnento de
Educaci6n, hasta que se subsane el rczago reflejado en las destrezas de
lectoescritura arafu de los huracanes, sismos, medidas de austeridad institucional y
la pandemia vinculada aI COVID-19.

EXPOSICIdN DE MOTIVOS

Expone la UNE$CO que, a partir del siglo XIX, la alfabelrzaci6n dej6 de

concebirse como una herramienta exclusiva de la burocracia estatal,la banca y la iglesia,

para transformarse en una destreza obligatoria para la vida en sociedad. Desde

entonces, la alfabetizaci6n adecuada y oportuna es esencial para la creaci6n y

perpetuaci6n de estructuras de movilidad social, el mantenimiento del orden social, la

promoci6n de la acci6n culfural, politica o econ6mica, asi como para garanfizar el

acceso a [a adquisici6n y creaci6n del conocimiento. Como consecuencia, sin destrezas

de lectoescritura suficientes es menos probable que la ciudadania ejerza control y
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gobierne a trav6s de las instituciones democrdticas, o que enfrente obstdculos y supere

estigmas sociales.l

A su vez, los estudios en pedagCIgta han demostrado consistentemente que el

desarrollo oportuno de las deskezas de lectoescritura es un factor determinante que,

unido a la situaci6n socioecon6mica, matiza el dxito acad6mico del estudiantado a 1o

largo de su carrera escolar y m6s ali6. El contexto educativo presente de Puerto Rico es

reflej<l de c6mo los embates continuos de huracanes, terremotos, epidemias, trabas

burocriticas (locales y federales) y las medidas de austeridad impuestas por la ]unta de

Control Fiscal, no s6lo han redundado en la precarizaci6n material de las comunidades

escolares del sistema priblico, sino que han generado una evidente recesi6n acaddmica

que amerita una intervenci6n profunda e inmediata para garantizar la adquisici6n de

las destrezas bdsicas.

La situacidn en Vieques se destaca como ejemplo. El 31 de agosto de 2022,1a

Comisi1n Especiat para la Motnitorta kgistathta det Programa de Educaci1n Especial del

Departamento de Educacidn llev6 a cabo una vista priblica en el Centro de Usos Mfltiples

de Vieques en la que recibi6 testimonios sobre el estado de situaci6n de los senricios de

Educaci6n Especial provistos por el Departamento de Educaci6n (DE) en la isla-

municipio. Allf, la Comisihn Especial constat6 que "[e]n Vieques hay una proporci6n

inaudita de estrrdiantes de la corriente regular, promovidos hasta el sexto grado, que no

tienen destrezas de lectoescntsta".2 La informaci6n fue corroborada posteriormente por

Ia Dra. fessica DtazYilaquez, Secretaria Asociada de Educaci6n Especial, quien afirm6

en una vista priblica postorior, celebrada por la comisidn referida el 5 de septiembre de

2022, que la agencia es eonsciente del terrible rezago en la alfabetizaci6n del

estudiantado viequense, especialmente con posterioridad aI impacto de los huracanes

Irma y lvlaria.

t UNESCO Institute for Education, Frrnctional illiteraqy in industrialized counties: at arwlytiml bibliogr*phy. Accedido el
1.8 de octubre de20ZZ desde https://unesdoc.unesco.orglark/r8223/pff00007067.

? Noveno Informe Parcial sobre la Resoluci5n del Senado ,{2 de la Comisifin Espuial para la Motitorta kgislatiw del

Programa de Educaci1n Especial del DEartamenta de Educnci1n. Radicado el 14 de octubre de20Z7.
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Este hallazgo es consistente con lo reconocido priblicamente por el Secretario de

Educaci6n, Lcdo. Eliezer Ramos Par6s, y con datos resefrados por los medios de prensa

para el contexto general de Puerto Rico, que sefralan que para el arlo escolar.202A.202L,

luego del comienzo de la pandemia del COVID-l9 y tras la ttansici6n a la educaci6n en

linea, el51 por ciento de estudiantes de nivel elemental no dominan las destrezas de su

grado, siendo las estudiantes de entre primer y tercer grado las m6s afectadas.3 De

hecho, en Puerto Rico, mds de la mitad de los nirlos no salen del tercer grado con las

destrezas de lectoescritura que necesitan para desarrollarse, expone la Dra. Angeles

Molina Urrondo, especialista en lectoescritura y exdecana de la Facultad de Educaci6n

en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rlo Piedras.a

La Profa. Sdnchez Acosta, Directora Escolar de [a Escuela 20 de Septiembre de

1988, anticipa que el rezago en la alfabetizaci6n supondrd problemas de log(stica y

desempefro en las pruebas estandarizadas (META-PR) a ser administradas durante este

afro escolar. Resulta especialmente preocupante que, aun con plena conciencia de esta

situaci6n, se imponga la enseflanza estandaizada y el mandato del DE de que las

maesttas cubran el material correspondiente al grado. Segrin relatS una maestra

viequense alaComisihn Especial, el DE le prohibe que dedique su clase.a cubrir rezagos

en lectura y escritura, aunque la mitad del grupo apenas puede leer y escribir.s Esas

destrezas fundamentales s6lo se atienden en un prograrna de horario extendido.

No existe iusfficaci6n pedag6gica para que se replique ese apego irracional y

dafrino entre las comunidades escolares del Pais, cuyo rinico resultado es una

t V1anse, Keila L6pez Alicea, Oftecon guh para nteniler el rczago en kr lectocscritura. EL NUEVO ple, I ae septiembre
de 20?2. Accedido desde: htfps:,1/www.elnuevodia.com/noticias/locales/notas,/ofrecen-guia-para-atender-el-
rezago:en-la-lectoescrifu ra /.

CyberNews, Eiluuci&n ilbe que tendrd que competir con "influencers" pam que loa nifia tprenilan a leer. NOTICEL, 1 de
septiembre de W2| Aecedido desde:

I Yocahu Noticias, Ofrecen gia pam atendo eI rczago m la lectusctitura. Publicado el 5 de septiembre de 2O?2.

Accedido desde: Oftecen guiapara atender el tezaqo m la lectoescrifura : Noticias de Puerto Rico (yocahu.net).
5 La polltica aludida por la maestra se recoge, en parte, en el Artfculo 2.12(b) de la Ley 85-2018, segrln mmendada,

donde se reglamenta lo pertinente a la "Autonom(a Dccente del Maestro". Su segundo prirrafo dispone: "La
autonomla docente del maestro se referird siempre a los temas comprendidos en los crusos que irhparle, no a temas o
materias marginales a los mismos, Los reglamentos reconocerdn la autoridad de los maestros para mantener el orden
en sus $alas de clases. La autonomia docente que aquf se re(onoce, no excusard al maestro de cubrir su curso eeg(n
6ste se establece en el currfculo del sistema educativo".
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proyecci6n totalmente falsa sobre niveles de aprovechamiento. Igualmente, es

insensible e inmoral continuar imponiendo los est6ndares y expectativas ordinarios a

estudiantes que no estiin listas para afrontarlos. Hasta hoy, las maestras han quedado

atrapadas por la politica intransigente de estandarizaci6n. Por tanto, se impone -tanto

para salvaguardar los principios democr6ticos como las aspiraciones de movilidad

social del Pueblo- la necesidad ineludible de que el Gobierno decrete un Estado de

Emergencia que autorice al DE a dejar en suspenso los estdndares y expectativas

ordinarias establecidos por la agencia, hasta que se subsane el rezago reflejado en las

destrezas de lectoescritura a raiz de los huracanes, sismos, medidas de austeridad

institucional y la pandemia vinculada aI COVID-l9.

RESUETVESE POR tA ASAMBLEA TEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- S€ declara un Estado de Emergencia en el sistema de educaci6n

2 priblica de Puerto Rico con e[ fin de dar prioridad, en la planificaci6n y ejecuci6n de los

3 procesos de enseflanza y aprendizaje, a Ia alfabetizaci6n del estudiantado sobre los

4 estdndares y expectativas ordinarias establecidos por el Departamento de Educaci6n,

5 hasta que se subsane el rezago reflejado en las destrezas de lectoescrifura a raiz de los

6 huracanes, sismos, needidas de austeridad institucional y la pandemia vinculada aI

7 couD-lg.

8 Secci6n 2.-El Estado de Emergencia declarado en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n

9 Conjunta se mantendrii vigente en cada escuela operada, administrada o supervisada

l0 por el Departamento de Educaci6n hasta que se demuestre, a satisfacci6n de la mayoria

11 de las personas que integren el Conseio Escolar local, segun se define este cuerpo en la

LZ Ley 85-2018, segrinennrendada, que se ha subsanado el rezago reflejado en las destrezas
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1 de lectoescritura a raiz de los huracanes, sismos, medidas de austeridad institucional y

2 Ia pandemia vinculada aI COVID-19.

3 Secci6n 3.- Nada de 1o dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta podr6 interpretarse

4 de forma que incida negativamente sobre los derechos reconocidos al estudiantado

5 registrado, o con deredro a registrarse, en el Programa de Educaci6n Especial.

6 Secci6n 4.- Cl6usula de separabilidad

7 Si alguna de las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta o su aplicaci6n fuere

I declarada inconsfitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectar6 [a

9 ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

l0 dictamen adverso.

11 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor inmediatamente despu6s

12 de su aprobaci6n.

&
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 350

INFORME POSITIVO

L5 de abril de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n
del Resoluci6n Conjunta del Senado 350, recomienda su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluci6n Conjunta del Senado 350 (en adelante, "R. C. del S.350"), busca
ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) del Departamento de
Transportaci6n Obras Pfblicas (DTOP) de Puerto Rico incluir en el Plan Estrat6gico de
Seguridad Vial de Puerto Rico la identificaci6n de los bordes de 1as carreteras, en
especial las carreteras rurales de Puerto Rico, con reflectores de luz o marcas
fluorescentes para una mejor visibilidad durante la noche; y para ordenar al
Departamento realizar las gestiones necesarias y pertinentes para lograr la asignaci6n
de fondos para cumplir con lo aqui dispuesto.

INTRODUCCIoN

Los planes de seguridad vial establecidos buscan reducir significativamente los

accidentes de trdnsito en las vias de Estados Unidos y sus territorios. En Puerto Rico se

estableci6 el Plan Estrat6gico para la Seguridad Vial, en el cual, la Autoridad de

Carreteras y Transportaci6n (ACT) trabaja en con,unto con el consultor del plan para

realizar los andlisis correspondientes. Basado en el aniilisis realizado, se evahlan las

carreteras que son alta incidencia de accidentes de trrinsito para emitir las

recomendaciones para atender la problemiitica. El Plan Estrat6gico para la seguridad

N
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Vial en Puerto Rico se encuentra en su segundo ciclo desde e|2019 y culmina en el 2023.
En este segundo ciclo, se identifican las carreteras de alto riesgo, en donde se trabajan
particularmente las carreteras rurales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es de conocimiento general el estado en el que se encuentran las vias priblicas de
Puerto Rico. Las condiciones de las carreteras en el Pais representan una problem6tica
de seguridad priblica pues, cientos de personas se ven involucrados en accidentes de
tr6nsito los que resultan ser mortales en muchas ocasiones. Estos incidentes tienden a
ocurrir con mds frecuencia en la zona rural debido a la poca iluminaci6n en las vias y,
por consiguiente, se le dificulta a los conductores identificar los limites de esta.

En cuanto a esto, la medida ante la consideraci6n de esta comisi6n busca
ordenarle a la ACT y al DToP que, dentro del Plan Estrat6gico de seguridad Vial, se
incluya la identificaci6n de los bordes de las carreteras priorizando las zonas rurales.
Estos bordes, propone la medida, se pueden marcar con reflectores, marcas o luces
fluorescentes para mejorar ta visibilidad de las carreteras en las noches.

La medida fue referida a la comisi6n el 28 de octubre de 2022 y se le solicitaron
comentarios al DToP y a la osl. A continuaci6r! se expone un resumen de los
memoriales en el orden en que fueron recibidos.

Oficina de Servici os Leeis lativos (OSL)

La Directora de la Oficina de Servicios Legislativos, M6nica Freire Florit, someti6
un memorial explicativo sobre la R. C. del s. 350. Explica, en sintesis, que esta medida
debe estar armonizada con lo que ejecuta el plan Estrat6gico que actualmente se ejecuta
en cuanto a este tema. Esboza el memorial explicativo que, el plan Estrat6gico vial
(sHSP, en ingl6s), es el requisito y componente principal del programa de Mljoras de
seguridad vial de la Administraci6n Federal de Carreteras. El mismo busca reducir
significativamente los accidentes, muertes y heridos graves a consecuencia de choques
de triinsito en las vias priblicas de Estados Unidos y sus territorios.

En Puerto Rico, dicho pran se encuentra en su segundo ciclo pues, el primero se
llev6 a cabo durante eL2013 y 2018. En el nuevo plan en desarrollo se atiendm diversos
aspectos de seguridad vial en puerto Rico, entre ellos se encuentran las Carreteras
Rurales de Alto Riesgo (HRRR, por sus siglas en ingl6s). Bajo esto, la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n (ACT), identifica las localizaciones de alta incidencia de
accidentes de trdnsito dentro de la red de carreteras de puerto Rico. De los datos que
obtengan de dichas vias, se trabajan las diferentes mejoras para asegurar ras carreteras y
cumplir con el ordenamiento federal y estatal.

P))
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La Comisi6n introdujo enmiendas a la exposici6n de motivos con la finalidad de
mejorar la sustancia del texto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Apuntala el memorial explicativo que, es vital para la OSL que se consulte a la
ACT, la Comisi6n para la Seguridad en el Triinsito (CST) y la Policia de Puerto Rico
(PPR) sobre 1o que busca la R. C. del S. 350 para que desglosen si en efecto es parte de
las correcciones que estos trabajan. Adem6s, esbozan que su apoyo a la medida estd

condicionado a que se consulte a las agencias antes mencionadas para armonizar
esfuerzos y que no exista redundancia juridica en la politica pfblica infraestructural.
Por otra parte, mencionan que no existe ningrin impedimento legal para la aprobaci6n
de la misma.

Departamento de Transportaci6n v Obras Priblicas

La Ing. Eileen M. V6lez Vega, Secretaria del Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas, someti6 un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 350. Explicary en
sintesis, que la aprobaci6n de la medida no es necesaria debido a que entienden que la
problemdtica que busca solucionar ya se est6 trabajando segrin requiera la situaci6n y
de acuerdo con la disponibilidad de fondos.

Esboza el memorial explicativo que, mediante el Plan Estrat6gico de Seguridad Vial
para Puerto Rico, Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) en conjunto con el
consultor de dicho plan. trabajan an6lisis correspondientes sobre la seguridad vial
basado en los informes de los datos de choques en lugares de alta incidencia. Luego del
aniilisis, se realiza una inspecci6n de dicho lugar para determinar los factores asociados

a los choques y emitir las recomendaciones correspondientes para atender la situaci6n.

En cuanto a los reflectores o marcadores de pavimentos reflectivos, expresan que estos

estiin incluidos en el Programa Cambiando Carriles y, de igual forma, los trabaja la ACT
en todos los proyectos de seguridad que implementan. No obstante, la instalaci6n de los
marcadores de pavimentos reflectivos, conocidos como "oios de gato", estii sujeta a que
la carretera cumpla con los requisitos para que sean instalados.

ENMIENDAS PROPUESTAS

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 1'07-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Irurovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Resoluci6n Conjunta del Senado 350, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. Yitsz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e lnfraestructura
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Refeido a la Comisi6n de lnnoz;aci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura

LEY

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) del Departamento
de Transportaci6n Obras Priblicas (DTOP) de Puerto Rico incluir en el Plan
Estrat6gico de Seguridad Vial de Puerto Rico la identificaci6n de los bordes de

las carreteras, en especial las carreteras rurales de Puerto Rico, con reflectores de
luz o marcas fluorescentes para una mejor visibilidad durante la noche; y para
ordenar al Departamento realizar las gestiones necesarias y pertinentes para
lograr la asignaci6n de fondos para cumplir con lo aqui dispuesto.

La red de transportaci6n de Puerto Rico tiene entre sus comPonentes L6,694 millas
de carreteras pavimentadas. Tiene 4.86 millas de carreteras pavimentadas por cada

milla cuadrada de tierra, con la mas alta densidad del mundo. Es necesario que las

personas se sientan seguras cuando utilizan la red vial. Sin embargo, en Puerto Rico se

pierden cientos de vidas y miles resultan heridos tlebklo a causa de los accidentes de

tr6nsito todos los afros.

Muchos accidentes en la zona rural se deben a que las carretas estin pobremente

iluminadas y demarcadas. Muchas de ellas tambi6n strclen tener los bordes llenos lt
cubiertos de ltegetaciin lo que no

h,u

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
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permite identificar los limites de estas. Es necesario que la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n incluya dentro del Plan de Seguridad Vial de Puerto Rico la forma de

mejorar la visibilidad en las carreteras durante las noches.

Luego del paso de los huracanes Irma, Maria Maria y Fiona, el estado de las

carreteras se ha deteriorado a niveles nunca nnlas visto. La visibilidad en las carreteras
en las noches se ha convertido en un problema de seglridad prtblica oara las personas que

las transitan. esto por la falta de identificaci6n de las mismas estas. En el pasado. muchas
de las carreteras estuvieron marcadas con reflectores de luz, no obstante, luego de los

diferentes fen6menos atmosfiricos sue han atraaesado DOr Puerto Rico muchas de esas sefiales se

aieron afectadas v dafiadas por los aientos v llwias.
^^;^l^- A,^-^- l^i^l^- ^ ^li'.;-^l^- -^- ^l ^f^^r^ l^ l^-.,:^-+^-., l-. IL,,,i-- -^,,--..1--

per-Ies+ufa€ane&

La inclusi6n de un proyecto de mejoras para la visibilidad noctuma en las earreras
calreteras debe tener prioridad para minimizar las desag+aeias desgracias causadas por
los accidentes de treritte trdnsito a causa de la poca visibilidad durante la noche.

Por todo lo cual, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ordena a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n (ACT) del Departamento de Transportaci6n Obras Priblicas
(DTOP) incluir en el Plan Estrat6gico de Seguridad Vial de Puerto Rico, la identificaci6n
de los bordes de las carreteras, en especial las carreteras rurales de Puerto Rico, con
reflectores de luz o marcas fluorescentes para una mejor visibilidad durante la noche.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) del

2 Departamento de Transportaci6n Obras Priblicas (DTOP) de Puerto Rico incluir en el

3 Plan Estrat6gico de Seguridad Vial de Puerto Rico la identificaci6n de los bordes de las

4 carreteras, en especial las carreteras rurales de Puerto Rico con reflectores de luz o

5 marcas fluorescentes p.ua una mejor visibilidad durante la noche.

6 Secci6n 2.- Ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) del

7 Departamento de Transportaci6n Obras Priblicas (DTOP) de Puerto Rico realizar las

8 gestiones necesarias y pertinentes para lograr la asignaci6n de fondos necesarios para

9 cumplir con lo dispuesto en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta.

0l,o
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Secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrarS en vigor inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n.

N
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b a" rrrarzo de 2023

Informe sobre la R. del S. 195 JUILL
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado L95, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 195 propone realizar una investigaci6n abarcadora, sobre la
prestaci6n de los servicios de salud, el6ctricos y potables de los municipios que
componen la regi6n Norte de Puerto Rico, entre asuntos.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Desarrollo del Norte, segrin
dispuesto en Ia Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado L95 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

ryns++&
Marially Gonzdlez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L95
5 de mayo de2A21,

Presentada por el seflor Soto Riaera

Referida a la Comisi1n de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo del Norte a rcalizar una investigaci6n
abarcadora, sobre la prestaci6n de los servicios de salud, el6ctricos y potables de los
municipios que componen la regi6n Norte de Puerto Rico, entre otros asuntos.

EXPOSICT6N PE MOTIVOS

Por afros los municipios que componen la regi6n del Norte de del pafs se han

enfrentado con un sin ntimero de vicisitudes en cuanto a los servicios que reciben por

parte del gobierno y de sus municipios.

Los pueblos de la montafra de Puerto Rico, han reflejado por d6cadas serios

problemas relacionados con los sistemas de agua potable y el servicio que ofrece la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Debido a su serio impacto en Ia calidad de

vida, el problema de abastos de agua potable y las deficiencias del sistema constituyen

un asunto crftico en la sociedad y la falta del preciado liquido, en particular en nuestras

comunidades rurales y aisladas, es una situaci6n que requiere inmediata atenci6n.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillado (AAA) es la corporaci6n ptiblica

del Gobierno de Puerto Rico encargada del desarrollo de las fuentes de abasto de agua

priblicos. Es por eso, que se debe dar continua vigilancia a la calidad y eficacia de sus

servicios.

"f"
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Otro de los problemas que enfrentan los residentes de estos municipios, es_l.es

es el funcionamiento

efectioo de een los servicios de energia el6ctrica.

eebrade surna irnpertaneia; ne sele een las rnedidas preventivas que se est6*r ternande

@
El prop6sito inmediato de esta medida, es identificar dichos problemas y

proveerle a la ciudadania las alternativas de soluci6n que propendan a una mejor

calidad de vida y el progreso de la zona.

RESUELVESE POR Et SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se-srdena Ordenar a la Comisi6n de Salud Desarrollo del Norte a

realizar una investigaci6n abarcadora, sobre la prestaci6n de los servicios de salud,

el6ctricos y potables de los municipios que componen la regi6n Norte de Puerto

Rico, entre otros asuntos.

Secci6n 2.- La Comisi6n podr6 requerir informacitn a las eer+esp€ndien*es

agencias gubernamentales correspondientes , afu

rendir informes sobre estados de situaci6n, progreso, proyecciones y planes futuros

para el desarrollo de los programas e infraestrucfura de salud en Puerto Rico aligr*al

que y realizar todas las vistas e inspecciones que sean necesarias para cumPlir con

los fines de esta Resoluci6n.

Secci6n 3.- La Comisi6n de Desarrollo del Norte, deber6 rendir informes

preliminares continuos de sus visitas o inspecciones, vistaS q informaci6n recibida a

partir de los noventa (90) dias de aprobada esta Resoluci6n. Posteriormente un

I
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I informe final con sus hallazgos y recomendaciones eR-e antes de finalizar la S6ptima

2 Sesi6n Ordinaria de ln Decimonoaena Asamblea Legislatioa.

3 Secci6n 4. La Comisi6n deberd revisar leyes, reglamentos, u otros estatutos

4 vigentes a favor de mejorar la prestaci6n y el acceso a los servicios de salud, agua

5 potable y energia el6ctrica. Adem6s, para atemperar a los avances tecnol6gicos y

6 facilitar la comunicaci6n entre los proveedores envueltos en la prestaci6n de estos

servicios de primera necesidad.

Secci6n 5.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

1

8

9
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La Comisi6n de lo )uridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Sustitutivo de la Ciimara al Proyecto de la Ciimara 25, recomienda su
aprobaci6n, con enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se

acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Sustitutivo de la C6mara al Proyecto de la Ciimara 26 tiene como prop6sito
"enmendar el articulo 3 de la Ley Nrim. 122 de 6 de agosto de 2010, segrin enmendada, a

los fines de modificar el inciso (b) y crear un nuevo inciso (c), c6nsono con la Ley Nrim.
55 de 12 de mayo de 1933, seg(n enmendada, con el prop6sito de allegar recursos al

Fondo para el Acceso a la Justicia.".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Autoridad para el

Financiamiento de la Vivienda ("AFV"); DePartamento de Hacienda; Oficina del

Comisionado de lnstituciones Financieras ("ocIF"); y de la Fundaci6n Fondo de Acceso

a la |usticia, Inc. ("FFAI"), resultando, a nuestro juicio, suficientes para evaluar e informar

positivamente esta medida.



La l,ey 165-2013, segrin enmendada, conocida como "Ley del Fondo para el Acceso
a la fusticia de Puerto Rico" requiere a todo abogado, o bufete de abogados, mantener
una cuenta IOLTA para depositar en esta los recursos econ6micos que resulten de una
relaci6n abogado-cliente, de los cuales no se tenga una expectativa de generar ganancias
netas. De este modo, los intereses generados en estas cuentas IOLTA son transferidos por
las instituciones financieras al Fondo para el Acceso a la Justicia de Puerto Rico, a los fines
de "asegurar la disponibilidad y efectividad de los servicios que ofrecen entidades
mediante fuente independiente y recurrente de fondos.. . "r

El andamiaje administrativo establecido para el funcionamiento de este Fondo
dispone que su Junta Administrativa cualifique a organizaciones sin fines de lucro
dedicadas a proveer servicios legales a ciudadanos bajo esti{ndares de pobreza. Esta
evaluaci6n, segrin establece el estatuto, debe llevarse a cabo utilizando criterios similares
a los establecidos por la Legal Seruices Corporation. En caso de que la funta determine
encontrarse ante una "Entidad de Acceso a la |usticia", dichas organizaciones recibirian
aportaciones del Fondo a los fines de proveer representaci6n gratuita a personas
indigentes en casos de naturaleza civil, administrativo, entre otros.2

En esencia, el Fondo para el Acceso a la Iusticia habrd de nutrirse, en primera
instancia, de los intereses que generen las cuentas IOLTA. Las mismas serdn las cuentas
que estableceriin los abogados y los bufetes para depositar los dineros que Ie entreguen
sus clientes dentro de una relaci6n fiduciaria. Debemos tener presente, que garantizar el
funcionamiento adecuado de nuestro sistema legal es vital para lograr que la justicia sea
igualitaria en todos los sectores. Precisamente el sustitutivo de la ciimara al p. de la C.26,
tiene la misma esencia del Programa "Llave Dorada", el cual es sufragar las necesidades
econ6micas de las familias en Puerto Rico. Aunque los programas atienden una materia
distinta, estas comparten una misma finalidad. Por ende, se afrade el Fondo para el
Acceso a la Justicia componente adicional que se beneficiaria de la Ley N(m. SS, supra,
para atender la necesidad de servicios de representaci6n legal de nuestros ciudadanos.

En estos tiempos, el acceso a la justicia constituye un componente importante en
nuestro ordenamiento juridico. Por tanto, entendemos que ambos progru*"s ,a
interconectan. Esta aseveraci6n es fundamentada en la protecci6n a las fimilias ante el
riesgo de perder su vivienda. Como seflalamos, uno representa la defensa de la vivienda
y el otro otorga [a ayuda para adquirir la misma. poiende, debemos fomentar que las
partes correspondientes sean de igual forma atendidas.

I !1rys1a9n q Uotivos de la Ley 165-2013, segriLn enmendada.,4 L.P.RA. S 700
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Como sefralamos, la Ley 122-2010, segdn enmendada, conocida como ,,Ley para el
Financiamiento del Programa Llave Dorada" tiene como prop6sito impactar a la
necesidad de vivienda que afecta a miles de familias. Por tal raz6n, en puerto Rico se han
establecido varios programas de ayuda econ6mica para viabilizar la adquisici6n de un
hogar propio. De esta manera, el Gobierno es un aliado para las familias que desean
adquirir un hogar propio, seguro y adecuado. En este sentido, el inter6s priblico de la
Asamblea Legislativa se centra en su responsabilidad con el pueblo trabajador. por ende,
la distribuci6n equitativa de los fondos de la Ley Nrim. 55, s p/a, representaria un gran
impacto en el Acceso a la fusticia de cerca de 20,000 personas de bajos ingresos en puerto
Rico.

Debemos tener presente, que la propia ley que se propone enmendar, la ,,Ley pata
el Financiamiento del Programa llave Dorada", nos hace un reconocimiento al momento
hist6rico en t6rminos econ6micos y la importancia de que el Gobiemo respalde y auspicie
estas iniciativas. El hecho de hacer parte al "Fondo de Acceso a la ]usticia,, como
beneficiario de dicha ley, abre puertas para aquellos ciudadanos desventajados. En esta
etapa. fomentar los programas antes expuesto nos acerca al compromiso que tenemos con
el Pueblo.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda

La Sra. Blanca P. Ferndndez GonzAlez, directora ejecutiva de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda, no favorece el P. de la C. 2G, esto por entender que la
medida tendri{ el efecto de reducir considerablemente los fondos recibidos por la AFV
para sostener el Programa. Inicialmente, comenta que la medida reduciria de ochenta y
cinco por ciento (85%) a un cuarenta y cinco por ciento (45%) los fondos recibidos a trav6s
de la Ley 722-201.0.

No obstante, al 8 de julio de 2022, el Departamento de Hacienda no le habia
transferido a la AFV la totalidad actualmente establecida. Ante esta coyuntura considera
que el Programa de Asistencia Directa del Comprador (HBA, por sus siglas en inglds) ha

sido una fuente primordial para asistir a puertorriquefros en la adquisici6n de vivienda.
Segrin nos comenta, el inter6s y la demanda por dicho Programa denota la necesidad en

nuestra poblaci6n de adquirir una vivienda propia. Finalmente, recomienda que el

Gobierno de Puerto Rico continrie asignando fondos para atender esta necesidad.

B. Fundaci6n Fondo de Acceso a la ]usticia, Inc.

Mediante memorial suscrito por la Lcda. Amaris Torres Rivera, directora ejecutiva de

la Fundaci6n Fondo de Acceso a la ]usticia, se favorece la aptobaci6n del sustitutivo de

la Cimara al P. de la C. 26, esto por entender que la Asamblea Legislativa est6 haciendo

una gran labor al priorizar a las miles de familias en Puerto Rico que viven bajo los niveles
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de pobreza. Ademris, sostuvo que actualmente la FFAf cuenta con cinco (5) programas
que impactan cerca de 20,000 personas de bajos ingresos en Puerto Rico.

Seg{n nos comenta, Iuego de aprobarse la l*y 165-2013, la FFAf no recibi6 el
presupuesto inicial asignado, por lo que no contaba con los recursos econ6micos
adecuados para su funcionamiento. Luego, la entidad logr6 insertarse como recipiente
de fondos de litigaci6n por fraude hipotecario a nivel federal confia Bank of America.
Como resultado, recibieron importantes sumas de dinero permiti6ndoles crear
programas de asistencia legal. Ante esta situaci6n, la fuente principal de ingresos para el
Fondo no son los intereses generados por las Cuentas en Fideicomiso para abogados
(CIFAA) en la cual la entidad solo ha recibido 9100,711 desde que se cre6 la ley en e12013.
Por tal raz6n, existe una necesidad de nutrir el FFA| con los recursos econ6micos
suficientes. Ante esta situaci6n nos expresa que la capacidad econ6mica de FFAJ es
precaria para cubrir la necesidad para el ofrecimiento de servicios. Por tal motivo exhorta
a la aprobaci6n del Sustitutivo de la Cdmara al P. de la C. 26.

Finalmente, expres6 que la aprobaci6n de esta medida evitard la merma y/o cierres
de los programas de acceso a la iusticia. Por consiguiente, les permitir6 atender las
necesidades legaies que adn permanecen descubiertas para la poblaci6n que viven en
mayo desventaja social y econ6mica.

C. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

Por conducto de la Lcda. Natalia I. 7*queira Diaz, comisionada de OCIF, no se
favorece la aprobaci6n del P. de la c. 26, por entender que los fondos no reclamados no
necesariamente son abandonados por sus tifulares o herederos. Ademds, las
reclamaciones de personas de edad avanzada, menores y adultos, quienes desconocen la
existencia de estos fondos. En este sentido, aI evaluar el p. de la c.26 nos comenta que
esta medida no incluye una reserva para los fondos que no prescriben y a qui6n
corresponde desembolsar el dinero de las reclamaciones fuera del periodo prescripiivo.

Ante esta coyuntura, la OCIF considera que estardn en posici6n de revaluar los
por cientos propuestos para proveer una reserva a mantenerse por el Departamento de
Hacienda que cubra las reclamaciones fufuras. Esto con el proposlto de aquellos titulares
que no le aplican los tErminos prescriptivos puedan reclamar su dinero. Finalmente,
recomienda que se afrada un por ciento en reserva bajo el Departamento de Hacienda
que provea para futuras reclamaciones, especialmente de titulares no sujetos.

D. Departamento de Hacienda

-_ EJ Equipo de Legislaci6n de la oficina de Asuntos Legales del Departamento de
Hacienda, otorg6 deferencia_ a_ la Autoridad para el Financiamiento de la vivienda, estopor entender que es quien debe evaruar el proyecto. particularmente, aebido a !,e los
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fondos que se destinan a la Autoridad no son contabilizados como parte del Fondo
General. En sentido, sostuvieron lo siguiente:

"[...] debemos sefralar que esta medida distribuye en tres secciones
diferentes las propuestas enmiendas a incisos o el nuevo inciso que se
incorpora al mismo Articulo 3 de la Ley Nrim. 122. lncluso, el texto de la
Secci6n 3 de la medida afrade "un nuevo inciso (c) a la Ley Nrim. 122,,,
cuando 1o correcto es que el nuevo inciso (c) se incorpora al Articulo 3 de la
Ley N{Lrn. 122. Debido a que los tres incisos se encuentran dentro del mismo
articulo de ley, t6cnicamente lo que procede en la redacci6n de un proyecto
de ley es incluir en la misma secci6n las dos enmiendas a los incisos (a) y
(b) asi como el nuevo inciso (c). Sin embargo, entendemos que lo que
pretenden en los incisos (b) y (c) se puede incorporar en el mismo inciso (b).
(6nfasis suplido)

Cabe destacar que afraden revisar detenidamente el texto de las enmiendas. Esto
con el prop6sito de que [a medida no tenga asuntos de interpretaci6n. Incluyen que se
coloque la misma en una disposici6n que, de los sobrantes, se transferirin los referidos
porcentaies a los dos distintos fondos. Finalmente, seflalan que en caso de que la
Autoridad entienda que la redistribuci6n de fondos no compromete al programa,
sugieren dejar el texto del inciso (a) segrin reza actualmente. De esta manera,
recomiendan enmendar el texto del inciso (b), para que en el mismo se aclaren las dos
distribuciones de los sobrantes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020. segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el Sustitutivo de la Ciimara al Proyecto de la Ciimara 26 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo juridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda ia aprobaci6n del Sustitutivo de
la Ciimara al Proyecto de la Cimara 26, con enmiendas.

samente so do;

re Ha
enta

C 6n de 1o furidico



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea
Legislativa

4tu Sesi6n
Ordinaria

cAuena DE REPRESENTANTES

Sustitutivo de la Cdmara
al Proyecto de la Cimaru 26

10 DE NOVIEMBRE DE 2022

Presentado por la Comisi6n sobre 1os Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

Referida a la Comisi6n de Calendario y Reglas Especiales de Debate

LEY

Para enmendar el ar{jrlple Articulo 3 de la l-ey 122-201"0 @,
seg(n enmendada, conocida como Lev para el Financiamien to del Proqrama Llaae
Dorada" , a los fines de

de allegar recursos al Fondo para el Acceso a la Justicia

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entirillado Electr6nico
(TExTo DE APRoBACIoN FINAL PoR LA CAMARA)

(9 DE ENERO DE 2023)

Las instituciones reglamentadas y supervisadas por la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras (OCIF) conforme a las diversas disposiciones de ley

deben disponer de los fondos y otros bienes liquidos que permanezcan
inactivos en sus cuentas o bajo su custodia. En particular, bajo la Icy Nlim. 55 de 12 de
mayo de 1933, segrin enmendada, conocida como "Ley de Bancos de Puerto Rico_, la

OFIC transfiere al Departamento de Hacienda los bienes abandonados recibidos por
bancos comerciales que operan en Puerto Rico y sujetos a ser reclamados por sus dueios
en o antes de fres (3) afros. Estos fondos actualme te so\!les!in!!be distribnidos al Fondo

General y al Programa "Llave Dorada" de la Autoridad para el Financiamiento de la
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vivienda. Existe la necesidad de distribuir estos fondos a ,n componente adicional para
atender el acceso a la justicia en Puerto Rico.Lar-eyf.5-2977.@ segfn enmenda da, conocia
com0 kv del Fondo para el Acceso a la Iusticin de Puerto Rico" cred e+ea el Brecitado Fondo

1

a los fines de asegurar la disponibil idad y efectividad de los servicios legales civiles que
ofrecen entidades sin fines de Iucro a personas y comunidades de escasos recursos
econ6micos. De igual manera, establece como politica priblica el principio de igual acceso
a la justicia para todos. Sin embargo, el Fondo de Acceso a la Justicia ha sufrido mermas
dramiiticas en sus ingresos y resulta apremiante asigmr)e asignar recursos para cumplir
con la politica priblica y que se continrie la importante labor de garantizar el acceso a
servicios legales para la pobreza en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el ineise(+) del Articulo 3 de la Ley 122-201,0, segin

2 enmendad u,ronorido ro^o " Lrlt poro d Finonrir*irnto dd pro&ro*o Llow Dorodo,,,.puru qu.

lea como sigue:

"Articulo 3.

5 Los fondos bienes osoue sean decla rados v notificados. oor la Ofi a del

6 Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF). como abandonados o no reclamados,

7 polv la Ndm.55 de 12 de mavo de 1933, se enmend ada, conocid a como

I "14 d Bancos" a artir de la a baci6n esta se mantendrdn en reserva

ed les on darA ur r o te ttn e tres 3

10 o diez 10 contad s desde la fecha d susa cro licas.vas

11 Los fond bien li aband oso reclamados va an

72 cumDliendo su t6rminodeca ducidad de tres (3) o diez (10) anos para ser reclamad os baio

13 la Le Ndm. 55 de 12 de ma de 1933 conocida como de
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1 Bancos". v aquellos reservados hasta la fecha de aprobaci6r, de esta Ire)r. qre no hayan

2 sido objeto de reclamaci6n a esta fecha, serdn transferidos como se detalla a continuaci6n:

3 E. o *ter el 1 de e.e.o d" .udu 
"fro, " 

pu.tir dul 
"flo 

2014. 
"r 

s".r"turio d"

4 Hacienda distribuiri{ el balance neto de los bienes abandonados recibidos y cuyo derecho

5 a reclamar haya caducado de la siguiente manera:

0 -(a) El Departamento de Hacienda reservar6 el quince por ciento (15%) para saldar

z cualquier deuda pendiente por concepto de la reclamaci5n de certificados de cr6ditos

8 contributivos que arin no han sido conferidos, al amparo de la secci6n 1040 K y 1040L de

9 la Ley 120-1994, segrin enmendada, conocido como el "c6digo de Rentas Internas de

10 Puerto Rico de 1994". El procedimiento de pago de la deuda serii establecido por el

11 Secretario mediante reglamento, carta circular, boletin informativo o determinaci6n

72 administrativa de cardcter general. A parfu del saldo de la deuda correspondiente a este

13 inciso, se transferird el por ciento ilispuesto en este inciso tede-+relbreetle al Fondo Especial

74 para el Financiamiento del Programa "Llave Dorada" depositado en, y custodiado por,

15 la.Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda.

16 N6rn, l2l de 6 d€

L7

18 ::(b) El Departamento de Hacienda transferir6 el cuarenta y cinco por ciento (45%)

19 al Fondo Especial para el Financiamiento del Programa "Llave Dorada" depositado en, y

20 custodiado por, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, creado mediante la

zL presente Ley.

ergonzalez
Cross-Out
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2@itrrei

g {c)- El Departamento de Hacienda transferird el cuarenta por ciento (40oh) al

4 Fondo de Acceso a la fusticia, creado median te la l*y 1&2013, segun enmendada, conocida

s como "ky del Fondo para el Acceso a la lusticia de puerto Rico" ." d€+6<redieiembrede-20++

e se6i+enmendada=-

7 Secci6n 4 4.-Vigencia.

8 Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

ergonzalez
Cross-Out
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.79
INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. de la C.79, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrin
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

El Proyecto de la Ciimara 79 tiene como prop6sito "enmendar los incisos (b) y (c)

de la Regla 44.1 de las de Procedimiento Civil, a los fines de establecer el derecho a
pr6rroga por justa causa para pres€ntar el memorando de costas en un caso civil y
eliminar la naturaleza jurisdiccional de ese t6rmino en la etapa apelativa; y para
enmendar la Regla 68.2 de las mencionada Reglas Procedimiento Civil a los fines de
eliminar la referencia a la Regla 44.1, y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisi6n solicit6 comentarios al Presidente de la Asociaci6n de Abogados de

Puerto Rico; al Presidente del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y al

Director Administrativo de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales.

Desafortuaadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 16 de noviembre de

2022, estos no han comparecido ante esta Honorable Comisi6n. Sin embargo, hacemos

constar que su incomparecencia no es 6bice para que esta Comisi6n permita al P. de la C.

79 continuar su triimite legislativo, esto conforme al anrilisis que realizamos a

continuaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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ANALISIS

La Regla 114.1 de las de Procedimiento Civil establece que, concluido un pleito, el
Tribunal podr6 conceder el pago de costas a la parte a cuyo favor se resuelva la

controversia o se dicte sentencia en apelaci6n o revisi6n. El prop6sito de un memorando
de costas, segrin reiterado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, es "restituir 10 que

una parte perdi6 por hacer valer su derecho al ser obligada a litigar y Penalizar la

litigaci6n inmeritoria, temeraria, o viciosa.l El inciso (b) de la Regla t14.1 dispone que

dicho memorindum se presentard al tribunal y se notificard a la parte contraria "dentro
del tdrmino de diez (10) dias contados a partir del archivo en autos de la copia de la
notificaci6n de la sentencia". Ese plazo, segrin interpret6 el Tribunal Supremo de Puerto

Rico, es uno jurisdiccional y no de cumplimiento estricto. En ese entonces, el Tribunal
sostuvo que, aunque expresamente la Regla 44.1 (b) omite establecer que ese t6rmino es

iurisdiccional, su naturaleza surge de la Regla 68.2, la cual establece que el plazo

especificado en la Regla 44.1 no se podr6 prorrogar o reducir.

Al analizar el P. de la C.79, es necesario tener presente que, en Cruz Panilla a,

Depto. Vioienda, el Tribunal Supremo de Puerto Rico estableci6 que la naturaleza
jurisdiccional de un t6rmino "debe surgir claramente de la intenci6n del legislador de

imponerle esa caracteristica al t6rmino".2 Por otra parte, y en conttaste, los t6rminos de

cumplimiento estricto pudiesen ser prorrogables, solo cuando medie justa causa. El
Tribunal tambi6n ha tenido oportunidad de interpretar qu6 constituye justa causa. En
particular, ha sostenido que "la justa causa se acredita mediante explicaciones "concretas
y particulares, debidamente evidenciadas en el escrito, que le permitan a los tribunales
concluir que hubo una excusa razonable para la tardanza o demora". Por otro lado, no
constituyen justa causa las "vaguedades y las excusas o planteamientos estereotipados".3

En este sentido, y conforme a la jurisprudencia, si "se permite que la acreditaci6n
de la justa causa se convierta en un juego de mero automatismo en el que los abogados
conjuran excusas gen6ricas, carentes de detalles en cuanto a las circunstancias
particulares que causaron la tardanza en cumplir con el t6rmino, se trastocaria todo
nuestro ordenamiento juridico. De esa manera se convertirian los t6rminos
reglamentarios en metas amorfas que cualquier podria postergar".a

Coincidimos con la intenci6n legislativa tras el P. de la C. 79, especificamente en
cuanto a que nos encontramos ante unos t6rminos post-sentencia, cuando ya las
controversias entre las partes han sido resueltas. Por tanto, no debe ser este un t6rmino
de car6cter gravoso. Adem6s, si bien el proyecto establece la posibilidad de prorrogar el

1 Rosa o Dominguez o . ELA,, 198 D.P .R. 197 (2017)
, 184 D.P.R. 393 (2012)
3 Rioera Marcucci a. Suim Dairy,796D.P.R. 157 (2016)
a Soto Pino o. Uno Radio Group,189 D.P.R. 84 (2013)



t6rmino de presentaci6n del memordndum de costas, en igual sentido se establece la
posibilidad para que la parte perdidosa solicite al Tribunal una pr6rroga para presentar
su impugnaci6n.

Por todo lo cual, con el prop6sito de hacer referencia a conceptos ampliamente
reconocidos e interpretados en el ordenamiento puertorriquefro nuestro Entirillado
Electr6nico incluye entre sus enmiendas sustituir en el Decr6tase, pegtna 4, entre las
lineas 8 y 9, el concepto "razones de peso" por "justa causa". A nuestro juicio, incorporar
el concepto de iusta causa es lo m6s adecuado conforme a la discusi6n jurisprudencial
precedente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I,ey 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo furidico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 79 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo ]uridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de laC.79,
con enmiendas.

osamente so tido;

en M. Hau
enta

Comisi6n de lo Juridico



Entirillado Electr6nico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(9 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.79
4 DE ENERO DE 2021

Presentado por el representante Varela Fernindez

Referido a la Comisi6n de 1o ]uridico

LEY

Para enmendar los incisos (b) y (c) de la Regla 44.1 de las de Procedimiento Civil de

Puerto Rico, sesin enmendadas, a Ios fines de establecer el derecho a pr6rroga por
justa causa para presentar e impugnar el memorando de costas en un caso civil y
eliminar la naturaleza jurisdiccional de ese tdrmino en la etapa apelativa; ypara
enmendar la Regla 68.2 de las meneienada mencionadas Reelas Procedimiento
Civil a los fines de eliminar la referencia a la Regla M.1,; y para otros fines
relacionados.

La Regla 44.1(b) de las de Procedimiento Civll de Puerto Rico, set n enmotdadas,

permite que la parte que prevaleci6 en un pleito civil presente un mcmorando de costas

para recobrar aquellas partidas de gastos que fueron necesarias para prevalecer en el

caso. La citada Regla dispone requiere qrrc el memorando de costas se presente en el

tdrmino de diez OO)dias desde que se notifica la sentencia. Por su parte, la Regla 68.2

de Procedimiento Civii, que regula la concesi6n de pr6rrogas y la reducci6n de

tdrminos, incluye la Regla 44.1 como una de aquellas cuyos t6rminos no pueden ser

Prorrogados. Por otro lado, la Regla 44.1(c) expresamente dispone que el t6rmino para

presentar el memorando de costas en la etapa apelativa es iurisdiccional . lwal tirmino de

diez (10.) dias prozteen las Reglas parn que una oarte perdidosa en un pleito oueda impu reI

EXPOSICION DE MOTTVOS
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memorafldo de costas presentando, pero carece aI oresente del derecho a solicitar una or6rroca
para 0resen tar dicha imousnaci|n.

Se ha interpretado por la iurisprudencia que el t6rmino para presentar el
memorando de costas es iurisdiccional. Esto significa que el t6rmino no es prorrogable
y que, si el memorando se prcsenta despu6s de los diez (10) dias, el tribunal ne-{iene
carece de autoridad para resolver la solicifud de costas. Recientemente, en Rosalio

Dominguez o. E.L.A., 198 D.P.R. 
- 

197 (2017)i291+-+SP*,4e, el Tribunal Supremoje
Puerto Rico resolvi6 que el t6rmino para notificar a la parte adversa e1 memorando de
costas es el mismo que para presentarlo y-ffe-sL14lg-tambi6n es de naturaleza
jurisdiccional.

La interpretaci6n sobre el cardcter improrrogable de la Regla 44.1 descansa en
que la Regla 68.2 de Procedimiento Civil dispone que el tribunal no puede prorrogar ni
reducir el plazo de la Regla 44.1, entre otras.

N@iead€ Esta Asamblea Legislatioa considera inadecusdo imponer
un car6cter tan Bravoso a un t6rmino que transcurre post-sentencia, cuando ya las
controversias entre las partes han sido resueltas. Los t6rminos jurisdiccionales y de
caducidad deben reservarse para incidentes procesales o derechos sustantivos de
especial trascendencia. Recobrar las costas de la litigaci6n no puede compararse con la
importancia procesal de la reconsideraci6n, la solicitud de enmiendas a, o
determinaciones de hechos adicionales, la solicitud de nuevo juicio, la solicitud de
remedios contra sentencias y 6rdenes, o los plazos para recursos como la apelaci6n,
"certiorari", certificaci6 entre otros ete,, tambi6n incluidos en la Regla 68.2 como
aquellos crvos ttrminos son improrro?ables.
*i-reduei+.

En la agitada vida actual, es comprensible que una parte con derecho a presentar
o impugnar un memorando de costas no pueda, mediafido justa causa ?er--<assa
,ustiffi, presentar a tiempo la relaci6n de gastos que reclama como costas. Las
razones para ello pueden ser tan infinitas como la misma actividad humana. La
cortedad del plazo impone a Ia parte con derecho a recobrar las costas una carga
adicional en el procedimiento civil.

Por tanto, para estn Asamblea Legislatioa resulta razonable que el
t6rmino para presentar o impugnar el memorando de costas pueda ser prorrogado, pero
no reducido, si asi se solicita dentro del t6rmino original y se demuestra justa causa

Para el tribunal considere conceder la pr6rroga. No puede tratarse de razones livianas
ni causas atribuibles a la propia parte que solicita la pr6rroga, como por ejemplo alegar
que se le perdi6 o no encuentra un recibo de gasto.



3

I

Esta medida Lea declara expresamente que el t6rmino de diez (10) dias para
presentar o irnpugnar el memorando de costas es prorrogable. supyimi6whgg_g_;v oez y
suprime en la Regla 68.2 la alusi6n que hace a Ia Regla 44.1. En concordancia con ello,
se suprime tambi6n la palabra "jurisdiccional" en el inciso "c" dela tegla M.7, relativa a

la presentaci6n de memorando de costas en la etapa apelativa.

EsteE+e1reete Por todo lo cual. esta Ley dispone que la resoluci6n que tome el
tribunal sobre la solicitud de costas sffirtprese deberi expresar en una sentencia
enmendada y que esta se notifique de conformidad con las propias Reglas de
Procedimiento Civil. El prop6sito es que el t6rmino para apelar o recurrir comience a

transcurrir nuevamente. Con ello se evita que el t6rmino para apelar o recurrir
transcurra antes de que se resuelva el asunto de las costas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo l.-Se enmiendan los incisos (b) y (c) de la Regla M.1. de las de

.,

4

5

6

1

8

2 Procedimiento Civilr de Puerto Rico n enmendadas ara de que se l,ean 1ea como siguese

"Regla 44.1. Las costas y honorarios de abogado

(a)

(b) C6mo se concederdn.- La parte que reclame el pago de costas presentarii al

tribunal y notificarii a la parte contraria, dentro del t6rmino de diez (10)

dias contados a partir del archivo en autos de copia de la notificaci6n de la

sentencia, una relaci6n o memordndum de todas las partidas de gastos y

desembolsos necesarios en que se incurri6 durante la tramitaci6n del

pleito o procedimiento. El memoriindum de costas se presentard bajo

juramento de parte o mediante una certficaci6n del abogado o de la

abogada, y consignard que, segrin el entender de la parte reclamante o de

su abogado o abogada, las partidas de gastos incluidas son correctas y que

todos los desembolsos eran necesarios para la tramitaci6n del pleito o

9

t0

il

t2

l3

t4

N
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procedimiento. Si no hubiese impugnaci6n, el tribunal aprobar6 el

memordndum de costas y podr6 eliminar cualquier partida que considere

improcedente, luego de conceder a la parte solicitante la oportunidad de

justificarlas. Cualquier parte que no est6 conforme con las costas

reclamadas podrd impugnarlas en todo o en parte, dentro del t6rmino de

diez (10) dias contados a partir de aquel en que se le notifique el

memordndum de costas. El tribunal, luego de considerar la posici6n de

las partes, resolverd la impugnaci6n. La resoluci6n del Tribunal de

Primera Instancia podr6 ser revisada por el Tribunal de Apelaciones

mediante el recurso de certiorari. De haberse instado un recurso contra la

sentencia, la revisi6n de la resoiuci6n sobre costas deberii consolidarse con

dicho recurso. El tErmino para presentar el memorando de costas y para

impugnarlo podrii ser prorrogado, a petici6n de parte_gyaruho-uglie ir.tglg

causa s, por un t6rmino

adicional defiez ,11,0) dias. La determinaci6n del tribunal sobre las costas

se expresar6 mediante una resoluci6n enmendada, la que se notificarii de

conformidad con estas reglas.

En etapa apelativa.- La parte a cuyo favor un tribunal apelativo dicte

sentencia presentarii en la sala del Tribunal de Primera Instancia que

decidi6 el caso inicialmente y notificar6 a la parte contraria, dentro del

t6rmino de diez (10) dias contados a partir de la devoluci6n del mandato y

conforme a los criterios establecidos en el inciso (b) anterior, una relaci6n

3

4

5

6

7

8

9

l0

lt

12

l3

l4

l5

l6

t7

lti

l9

zt

zo
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o memorandum de todas las partidas de gastos y desembolsos necesarios

en que se haya incurrido para Ia tramitaci6n del recurso en el Tribunal de

Apelaciones y en el Tribunal Supremo, seg(n corresponda. El

memordndum de costas se presentard bajo juramento de parte o mediante

certificaci6n del abogado o de la abogada, y su impugnaci6n se formular6

y resolvere en la misma forma prescrita en la Regla 44.1(b). La resoluci6n

que emita el Tribunal de Primera lnstancia podrd revisarse segin se

dispone en el inciso P) de estn Regla. La resoluci6n que emita el Tribunal

de Apelaciones podrd revisarse mediante certiorari ante el Tribunal

Supremo.

3

4

5

6

7

8

9

l0
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t2

I3

t4

l5

l6

t1

l8
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Tibunal€aprem€,

Cuando se revo oue la sentencia del Tribunal de Primera Instancia,

la parte a cuvo favor se dicte la sentencia presentarA un memordndum de

costas en conformidad con el procedimiento v el t6rmino establecido en

este inciso e incluird los gastos y desembolsos en que se haya incurrido

tanto en el Tribunal de Apelaciones como en el Tribunal Supremo.

2l (d)
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Articulo 2.-Se enmienda la Regla 68.2 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico,

segin mmendadas, para de que se lea como sigue:

"Regla 68.2. Pr6rroga o reducci6n de t6rminos

Cuando por estas reglas, por una notificaci6n dada en virtud de sus

disposiciones o por una orden del tribunal se requiera o permita la realizaci6n de

un acto en o dentro de un plazo especificado, el tribunal podre, por iusta causa,

en cualquier momento y en el ejercicio de su discreci6n: (1) ordenar, previa

moci6n o notificaci6n, o sin ellas, que se prorrogue o acorte el t6rmino si asi se

solicita antes de expirar el t6rmino originalmente prescrito o segrin prorrogado

por orden anterior, o (2) permitir, en virtud de moci6n presentada despu6s de

haber expirado el plazo especificado, que el acto se realice si la omisi6n se debi6

a justa causa, pero no podrd prorrogar o reducir el plazo para actuar bajo las

disposiciones de las Reglas 43.L, 47, 48.2, 48.4, 49.2 y 52.2, salvo lo dispuesto en

6stas bajo las condiciones en ellas prescritas."

Articulo 3.-Esta [.ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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